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1. YLEISOSA

1.1 Johdanto

Ymparistéterveydenhuolto  on ennaltaehkaisevaa kansanterveystydta, josta  saadetdan
terveydenhuoltolaissa. Se maaritellaan osaksi perusterveydenhuoltoa siten, etta
ymparistoterveydenhuollon tehtdvand on ymparistdperdisten terveysriskien vahentamiseen,
poistamiseen ja ehkdisemiseen tahtaava toiminta.

Ymparistoterveydenhuollosta sdadetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) lisaksi terveydensuojelulaissa
(763/1994), elintarvikelaissa (297/2021), tupakkalaissa (549/2016) ja eldinlaakintahuoltolaissa
(285/2023). Em. lakien lisaksi ymparistéterveydenhuolto vastaa ladkelain (395/1987) 54a — 54d §:n
mukaisesta nikotiinivalmisteiden myynnin valvonnasta.

Ymparistoterveydenhuollon lainsdddanndn tavoitteena on varmistaa kuntalaisille turvallinen
elinymparistd, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoitd. Lainsdadanndssa korostetaan
toiminnanharjoittajien omaa vastuuta, mutta viranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden
maaraystenmukaisuuden varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi seka
toimijoiden toimintaedellytysten varmistamiseksi.

Ymparistoterveydenhuollon erityislainsdadanto seka valtioneuvoston asetus kunnan
ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta (665/2006) edellyttavat kuntia laatimaan ja
hyvaksymaan saannollistd valvontaa koskevan ymparistdterveydenhuollon valvontasuunnitelman siten,
ettd valvonta on laadukasta, sdanndllista ja terveyshaittoja ehkaisevaa.

Valtakunnallinen ympaéristoterveyden toimintasuunnitelma ja sen tavoitteet kuvataan seuraavissa
asiakirjoissa:

— Ymparistéterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille 2025-2028

— Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma 2025-2028 (VASU)

— Elainlaakintahuollon valtakunnallinen suunnitelma (EHO) 2026—2028

— Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma 2025-2028

— Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma 2025-2028.

1.2 Valvontasuunnitelman sisélté ja rakenne

Tassa Porin seudun ymparistdterveydenhuollon terveysvalvonnan valvontasuunnitelmassa on otettu
huomioon ymparistoterveydenhuollon valtakunnallinen yhteinen valvontaohjelma, joka sisaltda

keskusviranomaisten toimialakohtaiset suunnitelmat. Ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelma
4
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sisdltda yleisosan ja toimialoittain elintarvike-, terveydensuojelu-, tupakka- ja ladkelain suunnitelmat,
joissa on kuvattu tarkastusten sisaltd, valvontakohteiden tarkastustiheys, paikallinen riskinarviointi,
tarkastuksiin keskimaarin kaytettdva aika, viranomaisen toimesta tapahtuva naytteenotto seka
valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi.

Tama valvontasuunnitelma ei sisalla elainlaakintahuoltoa, vaan elainlaakintahuollon suunnitelma vuosille
2026-2028 on erillinen asiakirja.

Porin seudun ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat Eurajoen kunta, Harjavallan
kaupunki, Nakkilan kunta, Porin kaupunki, joka toimii vastuukuntana, ja Ulvilan kaupunki. Porin
kaupungin hallintosddnnén mukaan elinvoima- ja ymparistélautakunnan alainen ymparistdterveysjaosto
toimii elintarvikelain, ldakelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain tarkoittamana kunnan viranomaisena.
Ymparistoterveysjaosto on paatdkselldan siirtanyt toimivaltaa alaisilleen viranhaltijoille.

1.3 Terveysvalvonnan voimavarat ja tehtavdjako

Kaytettavissa olevat resurssit /htv
Terveydensuojelu 5,8
Tupakka- ja ladkelainvalvonta 1,5
Elintarvikevalvonta 6,8
Avustava henkil6kunta 1,0
Terveysvalvonnan johtaminen 1,6
Yhteensa 16,7

Terveysvalvonnassa on elintarvikevalvonnan ja terveydensuojelun tiimit, joiden lahiesihenkil6ina toimivat
tiiminvetajat. Elintarvikevalvonnan lahiesihenkildna toimii johtava terveystarkastaja, ja tiimissa on hanen
lisdkseen seitseman viranhaltijaa. Yksikon kaksi valvontaeldinlddkaria vastaavat eldinperdisen
alkutuotannon  elintarvikevalvonnasta.  Terveydensuojelun  lahiesihenkilbna  toimii  johtava
terveysinsindori, ja tiimissd on hanen lisakseen viisi viranhaltijaa. Tiimitydskentelyllda hyddynnetaan
henkiléston osaamista parhaalla mahdollisella tavalla, mahdollistetaan toimialakohtainen erikoistuminen,
selkiytetddn tydnjohdollisia tehtavia sekd tehostetaan valvontaa ja sen seurantaa.
Ymparistoterveydenhuollon asiakirjahallinnan suunnittelusta, ohjauksesta ja neuvonnasta vastaavat
yksikdssa tydskentelevat asiakirjahallinnan suunnittelija ja palveluasiantuntija.

Ymparistoterveydenhuollossa kaytettavissd oleva henkildstéresurssi perustuu vakituisten virkojen
maaraan. Porin seudun ymparistoterveydenhuollon kaytettavissa oleva henkildstéresurssi on
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suunnitelmallisen valvonnan toteuttamisen osalta kriittinen. Nakyvinta suunnitelmallista valvontaa ovat
tarkastukset ja naytteenotto. Valvonnan resursseja varataan lisaksi

— toimijoiden ohjaukseen ja neuvontaan

— kuntalaisyhteydenottoihin

— ilmoitus- ja hakemusprosesseihin

— epailyihin ja valituksiin perustuvaan valvontaan

— talousvesivalvonnan ja ensisijaisten kiinteistjen riskienhallintaan
— suunnitelmalliseen hairidtilanteisiin varautumiseen

— viestintdan

— henkildstén kouluttautumiseen ja perehdyttamiseen

— laatutydhdn ja

— toiminnan suunnitteluun ja arvioimiseen toiminnan kehittamiseksi

Terveysvalvonnassa on vuosittain tarjottu harjoittelumahdollisuutta opiskelijoille, joilla ei ole viela
viralliseen valvontaan tarvittavaa patevyyttd. Toiminnassa varaudutaan myds heidan
perehdyttamiseensa valvontatoimintaan ja opinnaytetdiden ohjaamiseen.

1.4 Tietojédrjestelmat

Terveysvalvonnassa on kaytdssa Ruokaviraston yllapitama tiedonhallintajarjestelma Vati. Jarjestelmaan
kirjataan terveysvalvonnan kohdetiedot ja valvontatapahtumat. Jarjestelman rekisteriseloste on
Ruokaviraston verkkosivuilla.

Terveysvalvonnassa on kaytdssa Porin kaupungin sdhkoéinen asiakirjahallintajarjestelma, joka siséaltaa
sahkdisen arkiston, sekd sahkdisen ja manuaalisen asiakasrekisterin. Naitd aineistoja koskeva
rekisteriseloste on Porin kaupungin verkkosivuilla.

Terveysvalvonnassa kaytetaan liséksi valtakunnallisia viranomaistietojarjestelmia

— Fimean myyntiluparekisteri

— Ruokaviraston sahkdinen ilmoituspalvelu ilppa
— Ruokamyrkytysepidemiarekisteri RYMY

— Tupakkarekisteri Turre
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1.5 Koulutus

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman mukaan hyva koulutustavoite
olisi peruskoulutuksen pituudesta, tydn vaativuudesta ja toimenkuvasta riippuen keskimaarin kahdeksan
koulutuspaivaa vuodessa viranhaltijaa kohden.

Elinvoima- ja ymparistolautakunta hyvaksyy vuosittain laadittavan henkildston koulutussuunnitelman,
jossa huomioidaan henkiléstdén osaaminen ja ammatilliset kehittdmistarpeet. Tavoitteena on, etta
jokainen viranhaltija kayttdd kouluttautumiseen kahdeksaa tydpadivaa vastaavan tydajan
kouluttautumiseen. Koulutuksiksi luetaan ammatillisen kouluttautumisen lisaksi yleinen kouluttautuminen
kuten ensiapu-, ohjelmisto- ja tydohyvinvointikoulutukset.

1.6 Tarkastustoiminta

Tarkastukset ja naytteenotto ovat oleellinen osa selvitettdessd valvottavan kohteen tai toiminnan
vaatimustenmukaisuutta. Tarkastustilanteet ovat my6s hyva tilaisuus toiminnanharjoittajille saada
viranomaisilta neuvontaa ja ohjausta. Tarkastukseen valmistautuminen sisaltda tarkastettavien asioiden
suunnittelun ennakkoon silta osin kuin se on mahdollista, koska tarkastuksella voi tulla esiin asioita, joihin
ei ole etukateen varauduttu. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, olosuhteisiin, omavalvontaan, asiakirjoihin,
tuotteisiin ja toimintatapoihin. Yksittdinen tarkastus voi kasittda koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin
osa-alueen tarkastuksen.

Tarkastuksen sisaltd maaraytyy sen mukaan, millaiseen kohteeseen ja minka lainsdadannon perusteella
se tehdaan. Joihinkin kohteisiin on tarkoituksenmukaista tehda tarkastus samanaikaisesti useamman
lain perusteella. Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus, joka annetaan tiedoksi
tarkastustoiminnan kohteelle.

Tarkastus voi olla joko ilmoituksen tai hakemuksen kasittelyyn liittyva tarkastus, perustarkastus,
uusintatarkastus tai epailyyn perustuva tarkastus. Suunnitelmallisia tarkastuksia ovat perustarkastus
seka sen seurauksena mahdollisesti tehtava uusintatarkastus. Tarkastus voidaan toteuttaa myds
asiakirjatarkastuksena.

Suunnitelmassa tarkastustiheydet maaraytyvat toimiala- ja toimintakohtaisesti kohdetaulukkojen
mukaisesti. Riskinarvioinnit perustuvat keskusviranomaisten suosituksiin, ja niistd voidaan poiketa
perustellusta syysta esimerkiksi paikalliseen riskinarviointiin perustuen. Valvontasuunnitelmaan kirjattu
tarkastustiheys ilmaisee, kuinka monta perustarkastusta kohteeseen on vuoden aikana suunniteltu
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tehtavaksi. Jos tarkastuksella havaitaan sellaisia epakohtia, joiden korjaamiseksi on annettava kehotus
tai maarays ja naihin liittyen maardaika, suoritetaan uusintatarkastus maaraajan umpeuduttua.
Uusintatarkastus on suunnitelmaan sisaltyvd maksullinen tarkastus eikd se korvaa vuoden aikana
mahdollisesti suunniteltuja perustarkastuksia.

1.7 Riskinarviointi

Terveysvalvonnassa on kyse kahdenlaisesta riskinarvioinnista. Valvontaviranomaisen toiminta tahtaa
siihen, etta valvottavilla kohteilla on toimiva riskien hallintajarjestelma siten, etta toiminnasta tai tuotteista
ei aiheudu riskia kuluttajien, muiden kayttajien tai lahialueen vaeston terveydelle tai hyvinvoinnille. Riskit
voivat olla mikrobiologisia, kemiallisia tai fysikaalisia tekijoitd. Suunnitelmallinen valvonta perustuu
jatkuvaan riskien arviointiin. Riskin suuruuteen vaikuttavat toiminnan laajuus ja luonne, vaaralle
altistuvien maara seka vaaran vakavuus ja toteutumisen todenndkoisyys.

1.8 Valvonnan painopisteet ja projektit

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelmakauden 2025-2028 teemana ovat vaikuttava
valvonta ja ydintehtavat. Valvontakauden teemoihin liittyvat tavoitteet ovat tietoperusteinen valvonta,
osaaminen ja varautuminen. Porin terveysvalvonnassa naihin tavoitteisiin liittyvia toimenpiteita ovat:

1. Tietoperusteinen valvonta
— valvonnan suunnittelussa ja toteutuksessa hyddynnetaan Vati-jarjestelmaa
— valvonnan suunnittelussa huomioidaan riskiperusteisuus
— pyritédan lisddmaan valvonnan vaikuttavuutta muun muassa kohdentamalla valvontaa
riskiperusteisesti
— valvonnan toteutus ja seuranta laatujarjestelman mukaisesti
2. Osaaminen
— huolehditaan riittdvasta perehdyttamisesta
— varmistetaan viranomaisen osaaminen ja sen yllapito henkiléstén osaaminen huomioi-
den
3. Varautuminen
— varautumissuunnitelman jalkauttaminen
— hairiétilanteiden harjoittelu

Porin terveysvalvonnassa toteutetaan soveltuvin osin valtakunnallisten valvontaohjelmien painopisteita
ja projekteja, jotka kirjattu toimialakohtaisiin suunnitelmiin. Terveysvalvonta osallistuu valtakunnallisiin
valvontaprojekteihin mahdollisuuksien mukaan.

Vuoden 2027 aikana terveydensuojelussa toteutetaan hanke, jossa selvitetddn pienen
talousvesiasetuksen  (401/2001) mukaisia kohteita. Hankkeen myo6ta talousvesivalvontaa
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yhdenmukaistetaan Porin seudun ymparistoterveydenhuollon valvonta-alueella. Hankkeen yhteydessa
selvitetdadn vesilaitosten ja valvonnassa olevien huoneistojen kaivojen vedenlaatua, tehdaan
kohdekohtainen riskinarviointi, tarkastetaan varautumiseen liittyvia asioita ja pyydetaan uusista kohteista
terveydensuojelulain 13 §:n mukainen ilmoitus toiminnasta. Hankkeesta hyodtyvat vesilaitokset ja
huoneistot, seka heidan asiakkaansa. Hankkeesta hyotyy myds terveydensuojeluviranomainen, jonka on
jatkossa helpompi kohdentaa talousvesivalvontaa riskiperusteisesti.

Porin seudun ymparistéterveydenhuollossa on toteutettu vuosien 2024-2026 ajan tupakointikieltojen
valvontaprojektia, jota jatketaan viela vuoden 2027 ajan. Projektin tavoitteena on vahvistaa ihmisten
tietdmysta tupakointikielloista seka projektiluontoisesti kartoittaa kieltojen noudattamista. Tupakointi
mukaan lukien sahkdsavukkeen kaytto on kielletty rakennuksen, kulkuneuvon tai muun vastaavan paikan
sisatiloissa, jotka ovat yleisdn tai tydntekijdiden kaytettdvissa tai elinkeinotoiminnassa tuotettujen tai
julkisten palvelujen tarjoamista varten asiakkaiden kaytettdvissa. Lisaksi kielto koskee ulkotiloissa
jarjestettavien yleisten tilaisuuksien katoksia ja katsomoja sekd muita tilaisuuden seuraamiseen
valittomasti tarkoitettuja tiloja, joissa osallistujat oleskelevat paikoillaan.

Tupakointi on kielletty myds paivakotien, esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta
antavien oppilaitosten ulkotiloissa seka leikkikentilld, joista pitda laatia kuluttajaturvallisuuslain mukainen
turvallisuusasiakirja. Lisaksi savuttomien nikotiini- ja tupakkatuotteiden kayttaminen (esimerkiksi nuuska,
nikotiinipussi) on Kkiellettyd edelld mainituilla alueilla. Edelleen tupakointi seka nikotiini- ja
tupakkatuotteiden kayttd on kielletty lastensuojelulain ja mielenterveyslain perusteella hoitoa antavien
laitosten ulkoalueilla, jotka on tarkoitettu alle 18-vuotiaille, seké yleisellda uimarannalla toukokuun alusta
syyskuun loppuun. Tupakoida ei mydskaan saa yksityisessa kaytdssa olevan kulkuneuvon sisalla, kun
sielld oleskelee alle 15-vuotias. Kielto ei koske kulkuneuvossa olevaa asuintilaa.

Elintarvikkeita koskevana valvontaprojektina tutkitaan vuonna 2027 gluteenittomina markkinoitavien
elintarvikkeiden lainmukaisuutta.

1.9 Suunnitelman seuranta ja toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan reaaliaikaisesti Vati-tiedonhallintajarjestelmasta.
Suunnitelman toteutuminen kasitellddn vuosittain toiminnasta vastaavassa luottamuselimessa
(ymparistoterveysjaosto) ja raportoidaan Vyha-jarjestelmaan. Valvontasuunnitelman toteutumisen
arviointia hyédynnetaan ymparistéterveydenhuollon valvonnan kehittdmisessa, valvonnan toimivuuden
varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa.
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1.10 Laadunhallinta

Ymparistoterveydenhuollon lainsdadantd edellyttaa valvonnan olevan suunnitelmallista, laadukasta,
tehokasta ja oikeudenmukaisesti kohdennettua. Valvonnan tulee myoés olla hyvan hallinnon mukaista ja
sille tulee varata riittdvat voimavarat. Elintarvikelain mukaan kunnan elintarvikeviranomaisen tulee laatia
toimintaansa sopiva laatujarjestelma.

Porin seudun terveysvalvonnassa on kaytdssad LaatuNet-laadunhallintajariestelma. LaatuNet on
ymparistoterveydenhuollon yhteinen, valtakunnallinen selainpohjainen jarjestelma, joka pohjautuu 1ISO
9001 -standardiin ja terveydenhuollon SHQS-laatujarjestelmaan. LaatuNet sisaltda digitaalisen
laatujarjestelmaalustan, sisaiset ja ulkoiset auditoinnit, poikkeama- ja reklamaatiohallinnan, toiminnan
tavoitteet ja mittareiden seurannan seka laadunhallintaan liittyvan ohjauksen ja neuvonnan.
Laadunhallinnan tydkalujen avulla on tarkoitus havaita ja korjata epakohtia toiminnassa.

Laadunhallinnan tukemiseksi on perustettu laatutiimi, joka vastaa terveysvalvonnan laadunhallinnan
suunnittelusta ja toteutuksesta. Laatutiimi asettaa laadunhallinnan tavoitteet, tekee laadunhallinnan
vuosisuunnitelman, jarjestaa sisadiset ja tilaa ulkoiset auditoinnit, k3sittelee toiminnassa havaitut
poikkeamat sekd seuraa indikaattorituloksia. Sisdiset ja ulkoiset auditoinnit tehdaan vuosittain
laadittavan auditointisuunnitelman mukaisesti. Auditointien tuloksia tarkastellaan johdon katselmuksissa
ja poikkeamia havaittaessa toimintaa muutetaan jatkuvan parantamisen periaatteen mukaisesti.

Terveysvalvonnan laatujarjestelma sisaltda laatukasikirjan seka toimintaohjeet, joita paivitetaan
tarvittaessa. Laatutydn jalkauttamista edistetdan pitamalla laatupaivia. Keskusvirastojen arviointi- ja
ohjauskaynneilld saatu palaute ja kehitys- ja korjausehdotukset sekd asiakkailta saadut palautteet
huomioidaan terveysvalvonnan toimintaa kehitettdessa.

1.11 Haéiriotilanteisiin varautuminen

Ymparistoterveydenhuoltoa koskevan lainsdadannén mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
ennakolta varauduttava hairittilanteisiin, tilanteiden aiheuttamien terveyshaittojen ehkaisemiseksi,
selvittdmiseksi ja  poistamiseksi. Ymparistdterveyshuolto varautuu hairidtilanteisin  oman
varautumissuunnittelun lisdksi jarjestamalla henkildstolleen vuosittain hairitilanneharjoituksia ja
osallistumalla yhteistydviranomaisten jarjestamiin hairidtilanneharjoituksiin.

Todennakdéisia, mahdollisesti useita kertoja vuodessa esiintyvid normaaliolojen hairidtilanteita ovat
epailyt ruokamyrkytyksista ja elintarvikkeen tai veden valityksella leviavista infektioista. Hairidtilanteissa
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terveysvalvonnalla on sopimukseen perustuen kaytéssa KVVY Tutkimus Oy:n laboratoriopalvelut myds
virka-ajan ulkopuolella.

Porin seudun ymparistéterveydenhuollolla on varautumissuunnitelma. Suunnitelmassa huomioidaan
seka valmiuslain ettd normaaliolojen poikkeustilanteet. Lisdksi suunnitelma on sovitettu yhteen
soveltuvin osin valvonta-alueen talousvettd toimittavien laitosten sekd kuntien ja kaupunkien
varautumissuunnitelmien kanssa.

Varautumissuunnitelmassa kasitelldan laajasti ymparistéterveydenhuollon varautumista hairiétilanteisiin
ja hairidtilanteissa toimimista. Varautumissuunnitelmassa huomioituja ymparistdéterveydenhuoltoa
koskevia hairidtilanteita ovat esimerkiksi talousvesi, elintarvike- ja uimavesivalitteiset epidemiat,
eldinlaakinnan hairidtilanteet  ja sateilyvaaratilanteet. Varautumissuunnitelma sisaltaa
ymparistoterveydenhuollon hairidtilanteisiin  varautumista sisaltavan yleisen osan lisdksi mm.
toimintaohjekortteja, yhteystietoluetteloita ja tiedotemallipohjia. Hairidtilanneviestintda on kasitelty lisaksi
erillisessa kriisiviestintasuunnitelmassa. Varautumista kasittelevid suunnitelmia paivitetaan vuosittain ja
tarvittaessa esimerkiksi hairidtilanteista saatujen kokemusten pohjalta.

Varautumissuunnitelman ylldpidosta ja muusta varautumiseen liittyvastd valmistelusta vastaa
terveysvalvonnan sisdinen varautumistiimi. Varautumistimin tehtaviin sisaltyy suunnitelmalliset
henkiloston koulutukset sekd varautumiseen ja hairidtilanteisiin liittyvien ohjeiden paivittaminen.

1.12 Viestinta

Ymparistoterveydenhuollon viestinnan tarkoituksena on varmistaa kansalaisten turvallisuus kaikissa
tilanteissa ja auttaa kansalaisia l6ytamaan ne palvelut, joita ymparistéterveydenhuolto tarjoaa.
Viranomaisilta odotetaan joustavaa, nopeaa, oikea-aikaista ja asiantuntevaa viestintaa. Viestinnan osa-
alueita ovat asiakaspalvelu ja tiedottaminen. Valvonnan tuloksien julkaiseminen lisda toiminnan
lapindkyvyyttd ja samalla ymparistdterveydenhuollon tunnettavuus lisdantyy. Viestintdd on myos
viranomaisyhteisty0 ja sidosryhmatoiminta. Terveysvalvonta tekee yhteisty6ta mm. rakennusvalvonta- ja
ymparistonsuojeluviranomaisten, poliisin, pelastuslaitoksen, sosiaaliviranomaisen ja veroviranomaisen
kanssa. Toimintaa tehdaan nakyvaksi myos jarjestamalla asiakkaille koulutustilaisuuksia ja osallistumalla
tapahtumiin.

Viestinnassa noudatetaan soveltuvin osin Porin kaupungin brandi- ja viestintdohjeita. Viestintd koostuu
sisdisestd-, ulkoisesta- ja  kriisiviestinnastd ja nama  kaikki osa-alueet  kuuluvat
ymparistoterveydenhuollon yksikdissa jokaiselle. Viranomaisen viestinnassa pyritdadn selkedan ja

ymmarrettavaan kielenkayttdon ja kaytetddn huoliteltua yleiskieltd. Viestinnan laatua edistetdaan
1



(v
I OI ! I Valvontasuunnitelma 2027

Elinvoima- ja ymparistétoimiala
Ymparisto- ja terveysvalvonta

koulutuksilla ja sovituilla, dokumentoiduilla toimintatavoilla. Neuvontaa annetaan puhelimitse ja
sahkdpostilla, tarvittaessa sovitaan henkildkohtaisia tapaamisia asiakkaiden kanssa.

Erityisesti hairio- ja terveysvaaratilanteissa kriisiviestinnan osaaminen on poikkeuksellisen merkittavassa
roolissa tilanteen menestyksekkdan hoidon kannalta. Vastuu kriisiviestinnasta kuuluu ymparisté- ja
terveysvalvontayksikon paallikdlle.

Terveysvalvonnalla on kaytéssdan Facebook-tili (Porin seudun terveysvalvonta), jonka kautta
tiedotetaan ajankohtaisista aiheista.

1.13 Maksullisuus

Ymparistoterveydenhuollon laeissa saadetdan, ettd kunnan valvontaviranomaisen tulee perid
toiminnanharjoittajalta maksu muun muassa ilmoitusten ja hakemusten Kkasittelystd sekd
valvontasuunnitelmaan sisaltyvasta tarkastuksesta. Poikkeuksena on tupakkalain valvonta, jossa
vuosittainen valvontamaksu kattaa kaiken valvonnan. Kaikista tassd valvontasuunnitelmassa
maaritellyista toimenpiteista peritddn Porin seudun ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen
terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisen (ymparistdterveysjaosto) hyvaksyman taksan
mukaiset maksut.

Elintarvike- ja terveydensuojelulaissa saadetaan vuosittain perittdvastd suunnitelmallisen valvonnan
perusmaksusta. Taksan mukaisten maksujen lisaksi peritdan veroluonteinen valvonnan perusmaksu, ja
se peritaan maksuvelvollisiksi maaritellyilta toimipaikoilta vuosittain.

2. ELINTARVIKEVALVONTA

2.1 Toiminnan suunnittelu

Elintarvikelain  (297/2021) 39 § velvoittaa kunnan elintarvikevalvontaviranomaista laatimaan
elintarvikevalvontaa koskevan valvontasuunnitelman. Suunnitelmallisen valvonnan tavoitteena on
ehkaistd vaaroja ihmisen terveydelle ja suojata kuluttajia taloudellisilta tappioilta. Toimintaa
suunniteltaessa on huomioitu virallista valvontaa koskevan asetuksen EU (2017/625) 9 artiklan ja 12
artiklan vaatimukset ja menettelyt, sekd ohjaavana Ruokaviraston ohje 6000/04.02.00.01/2020/1
valvontayksikdn elintarvikevalvontasuunnitelmasta. Virallista valvontaa toteutetaan saanndllisesti,
riskiperusteisesti ja sopivalla tiheydella. Viranomaistoiminnassa noudatetaan yleisesti hyvan hallinnon
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perusteita (hallintolaki 434/2003), jotta asiakkaiden oikeusturva toteutuu. Elintarvikevalvonnan
yhdenmukaisuuteen ohjaava laatujarjestelma sisaltda toimintaohjeet valvonnan eri toimintaprosesseille
ja tiedonhallinnalle. Valvonnan yhdenmukaisuuden toteutumista seurataan sisaisilla auditoinneilla.
Esihenkild seuraa valvonnan toteutumista vuoden aikana ja varmistaa henkil6ston riittdvan
perehdytyksen elintarvikevalvonnan tehtaviin.

Vuonna 2027 Porin seudun elintarvikevalvonnan tehtavistd vastaa kahdeksan viranhaltijaa seka
alkutuotannon hygieniatarkastusten osalta valvontaeldinlddkarit. Suunnitelmallisiin  tarkastuksiin
kaytettavissa oleva osuus elintarvikevalvonnan henkiléresursseista on noin 65 %.

Porin seudun ymparistoterveydenhuollon elintarvikevalvonnan tarkastussuunnitelma on laadittu
riskiperusteisesti. Suunnitelma perustuu valvontatietojen rekisterin (Vati) kohteiden toimintatietojen
perusteella paivittyvaan riskiluokitukseen. Valvontatietojen oikeellisuus varmistetaan tarkistamalla ja
paivittamalla tietoja saanndllisen valvonnan tai esimerkiksi yhteydenottojen yhteydessa. Tietojen
oikeellisuuden ja tietosuojan varmistaminen on yksi ymparistdterveydenhuollon yhteisen
valvontaohjelmakauden 2025-2028 teemoista.

Elintarvikevalvonnan  henkildston osaaminen tehtdvassdan varmistetaan henkildkohtaisella
perehdytyksella ja suunnitelmallisilla koulutuksilla. Elintarvikevalvonnan henkil6st6a osallistuu aktiivisesti
yksikdn varautumistiimin toimintaan ja yhteisiin hairidtilanneharjoituksiin, milld varmistetaan, ettd
vastuiden ja tehtavien priorisointi on sujuvaa myds hairidtilanteissa kaikilla terveysvalvonnan osa-alueilla.
Henkilostd6 on saanut lisdkoulutusta hallinnollisiin tehtaviin  esimerkiksi  hallinnollisissa
pakkokeinoprosesseissa, seka viestinndssa (asiakaspalvelukoulutus), mita jatketaan edelleen
valvontatoiminnan laadun varmistamiseksi. Ydinosaamista (lainsdadantd ja valvontatyd) yllapidetaan
kertaamalla toimintalinjauksia ja kaytannon toimintaohjeita saanndllisesti. Elintarvikevalvojille
jarjestettavien koulutusten lisdksi henkildstd osallistuu saanndllisesti Ruokaviraston jarjestamien
kansallisten valvontaverkostojen koulutustilaisuuksiin. Na&itd ovat esimerkiksi alkutuotannon,
elintarviketietojen ja koostumuksen, rikollisuuden torjunnan ja elintarvikekontaktimateriaalien valvonnan
verkostot. Verkostoista saatu ajantasainen tieto jaetaan ja hyddynnetddn valvontatydssa, milla
tavoitellaan yhdenmukaista valvontaa sekd mahdollistetaan erikoistuminen eri valvonnan osa-alueille.
Valvontavuosina  2026-2028  kiinnitetddan  huomiota  elintarviketietojen ja  koostumuksen
valvontaosaamiseen ja hyddynnetaan valvonnassa Ruokaviraston ohjausta. Kuluvalla valvontakaudella
lisdtddn myo6s vertaisyhteydenpitoa muiden Satakunnan valvontayksikdiden kanssa. Lisaksi
suunnitelmissa on tavoittaa toiminnanharjoittajia ja alan opiskelijoita koulutuksilla ja uutiskirjeella
ajankohtaisissa elintarviketeemoissa.

Valvonnassa huomioidaan Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma (VASU)

painopisteineen. Vuosina 2027-2028 tavoitteena on lisatd elintarvikealan toimijoiden ja valvojien
13
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HACCP-osaamista, mika yksikkotasolla varmistetaan kaikkien valvojien osallistumisella koulutuksiin.
Edelleen valvonnassa varaudutaan petoksellisen toiminnan torjuntaan yhteistydssd muiden
viranomaisten kanssa. Porin valvonta-alueella valvontaa kohdennetaan valvontakautena 2025-2028
elintarvikkeiden tarjoilu- ja valmistuskohteisiin seka sellaisiin myyntipaikkoihin, joissa on elainperaisten
elintarvikkeiden palvelumyyntia. Valvonnan kohdentaminen perustuu  viime  vuosien
tarkastushavaintoihin, elintarvikekohteiden omavalvontanaytteiden tuloksiin sekd lisdantyviin
ruokamyrkytysepailyilmoituksiin. Tarkastuksia kohdennetaan osa-alueisiin, joissa lainsadadannon
toteutumisessa on ollut eniten puutteita. Naitd Oiva-arviointiohjeiden kohtia ovat elintarvikkeiden
ldmpdtilahallinta, tuotanto- ja kasittelyhygienia, henkildkunnan toiminta ja koulutus seka elintarvikkeista
annettavat tiedot. Nimisuojattujen elintarvikkeiden (esimerkiksi feta) osalta valvotaan, etta tuotenimen
kayttd asiakkaille annetuissa elintarviketiedoissa on perusteltua.

Vuosina 2026-2028 toiminnan tavoitteena on valvonnan tehokkuuden, vaikuttavuuden ja kattavuuden
varmistaminen.

1) tarkastussuunnitelman toteutumista seurataan saanndllisesti ja tehdaan korjaavat tarkistukset
suunnitelman toteutumiseksi (PDCA) kuluvan vuoden aikana
2) varmistetaan valvontatydn vaikuttavuus ja tuloksellisuus, jonka mittareita ovat:
A. toimintaansa parantaneiden toimijoiden maara (tavoite: lisdantyy valvonnan vaikuttavuuden
tuloksena)
B. valitusten/ruokamyrkytysepailyjen ja epidemioiden maara (tavoite: vahentyy valvonnan vai-
kuttavuuden tuloksena)
3) varmistetaan, ettd uusien elintarvikekohteiden ensimmaiset tarkastukset toteutuvat maaraajassa
4) varmistetaan, ettd annettujen maaraaikojen jalkeen tehtavat uusintatarkastukset toteutuvat maa-
raajassa
5) edistetdan valvonnan yhtenevaisyytta sisaisella seurannalla (sisaiset auditoinnit, paritarkastukset
ja esihenkilon osallistuminen tarkastuksille seka painopistevalvonnan toteutumisen seuranta).

Valvontatoiminnan ytimessd on toimijoiden omavalvonnan tukeminen, mikd varmistetaan
riskiperusteisella valvonnalla huomioiden

— aloittavien elintarvikekohteiden oikea-aikainen valvonta ja neuvonta,
— tarkastukset valvontakohteissa, joiden viimeisimmasta tarkastuksista on yli kolme vuotta ja
— vuosikohtainen valvonnan tarkastussuunnitelma.

Vuosina 2026-2027 tavoitteena on saada tarjoilukeittididen, kuljetustoiminnan ja alkutuotannon
kohteiden valvonnan valvontakaynnit toteutettua siten, ettd vaatimus s&anndllisestd valvonnasta
toteutuu. Yksikkd tulee laatimaan sisdisen ohjeistuksen ensimmaiselld tarkastuksella valvottavien
asiakohtien ja annettavan ohjeistuksen osalta yhdenmukaisen valvonnan varmistamiseksi.
Ennaltaehkaisevan valvontatydn ja valvontatoiminnan nakyvyyttd pidetdan yllda valvontakaudella
osallistamalla elintarvikealan toimijoita elintarvikeketjun osana (koulutustilaisuuksien jarjestaminen ja
palautteen pyytdminen valvontatoiminnasta toiminnan kehittdmiseksi). Lisdamalla tavoitteellisesti
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yhteisty6ta oppilaitosten ja yritysneuvonnan kanssa kohdistetaan neuvontaa elintarvikealan uusille
toimijoille ja lisatdan tietoa elintarviketurvallisuudesta. Vuosina 2027-2028 valvonnan yhteydessa
selvitetdan myds elintarvikehuoneistojen varautumista esimerkiksi lampétilojen hallinnan osalta.

2.2 Elintarvikevalvonnan kohteet

2.2.1 Rekisteroitava elintarviketoiminta

Elintarvikealan toimijan on tehtdva Kkirjallinen ilmoitus elintarviketoiminnasta 10 §:ssa saadetylle
viranomaiselle viimeistddn neljd viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista
(rekisterditava elintarviketoiminta). Toiminnan saa aloittaa, jos elintarvikehuoneisto tayttaa sille asetetut
vaatimukset. lImoitusvelvollisuus koskee myds sellaisia toimijoita, joilla ei ole varsinaista valvottavaa
huoneistoa elintarvikkeiden kasittelyd varten, mutta jotka toimivat elintarvikeketjun osana (ns.
virtuaalihuoneistot, kotona sijaitsevat elintarvikehuoneistot). Toimijan vaihtuessa siten, ettd Y-tunnus
muuttuu, tulee huoneistosta uusi elintarvikevalvonnan kohde, josta toimija tekee elintarvikelain 10 §:n
mukaisen ilmoituksen. lImoitusten tekemiseen on Ruokaviraston llppa-jarjestelma.
Elintarvikevalvontaviranomainen ilmoittaa toimijalle tietojen tallennuksesta valvontatietojen jarjestelmaan
sahkoisesti.

Porin seudun elintarvikevalvonnan piirissd olevien tarjoilu- ja myyntipaikkojen toiminnassa tapahtuu
usein muutoksia. lImoitusten kasittelyyn ja toiminnan selvittelyyn kaytetdan vuositasolla noin 70 htp.
Rekisteroityja elintarviketoimipaikkoja on valvontarekisterissd noin 830 kohdetta, joista yli 90 % on
myynti- ja tarjoilupaikkoja.

2.2.2 Hyvaksyttavat elintarvikehuoneistot

Elintarvikealan toimijan, joka kasittelee eldimistéd saatavia elintarvikkeita ennen vahittdismyyntia, on
haettava elintarvikehuoneiston hyvaksymistad valvontaviranomaiselta ennen toiminnan aloittamista tai
toiminnan olennaista muuttamista. Hyvaksyttavat huoneistot tarkastetaan ennen toiminnan aloittamista.
Valvontaviranomainen tekee huoneiston hyvaksymisesta paatdksen, jossa kuvataan kaikki huoneiston
hyvaksytyt toiminnot. Paatds tehdaan 60 vrk kuluessa asian vireille tulosta, mikali hakemus ei vaadi
taydentamistd hakijan toimesta. Tieto paatdksestd annetaan tiedoksi Ruokavirastolle, joka antaa
laitokselle hyvaksymisnumeron ja pitaa listaa laitosten hyvaksytyista toiminnoista.

Hyvaksyttavia elintarvikehuoneistoja valvotaan noudattaen Ruokaviraston kullekin toiminnalle asettamia
tarkastustiheyksia, kuitenkin huomioiden toiminnan mahdollinen kausiluontoisuus ja arviointitulokset.
Jokaiseen huoneistoon tehddan vahintdan yksi valvontakdynti vuodessa, ja mikali toimintaa ei
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huoneistossa vuoden aikana ole, huolehditaan siita, ettd toimija tekee joko ilmoituksen valiaikaisesta
toiminnan keskeyttamisesta tai toiminnan lopettamisesta.

Valvonnan osalta pidetdan kirjaa siitd, ettd kaikki Oiva-arviointirivit tulevat kaytya lapi kohteessa
vahintdan kolmen vuoden kuluessa. Porin seudun ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella
toimii yksi suuri kala-alan laitos sekd muutamia pienempia, meijeri seka kaksi munanpakkaamoa. Pienten
kala-alan laitosten toiminta keskittyy loppuvuoteen.

2.2.3 Elintarvikekontaktimateriaalitoiminta

Elintarvikekontaktimateriaalilla tarkoitetaan materiaaleja ja tarvikkeita, jotka on tarkoitettu suoraan tai
valillisesti joutumaan kosketukseen elintarvikkeen kanssa. Kontaktimateriaalialan toimijan on tehtava
ilmoitus toimipaikastaan ja siella harjoitettavasta kontaktimateriaalitoiminnasta toiminnan rekisteroéintia
varten toimipaikan sijaintikunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle (Elintarvikelaki 13 §).

Kontaktimateriaalien vaatimustenmukaisuuden toteutumista valvotaan tarkastamalla toimijan
prosesseja, omavalvontaa seka vaatimustenmukaisuutta osoittavia asiakirjoja. Porin seudun
elintarvikevalvonnan alueella on 13 valvonnassa olevaa kontaktimateriaalitoimijaa, joista viisi on
kontaktimateriaalien valmistajia tai jatkojalostajia.

2.3 Valvontakohteiden riskiluokitus ja tarkastuksiin kdytettava aika

Valvontakohteiden riskiluokitus maaraytyy toiminnan luonteen ja laajuuden perusteella. Sdanndllisen
valvonnan tarkastuksista on laadittu kohde- ja toimintakohtainen tarkastussuunnitelma. Suunnitelmassa
on esitetty Ruokaviraston ohjeen 1028/04.02.00.01/2022 (Elintarvikehuoneiston  ja
kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokitus ja elintarvikelainsdadannén mukaisen valvontatarpeen
maarittdminen) mukainen riskinarviointi seka riskinarvioinnin perusteella suositeltu tarkastustiheys,
tarkastukseen keskimaarin kaytettdva aika sekd taman perusteella suunnitellut tarkastukset vuodelle
2027.

limoituksen tai hakemuksen kasittelyn yhteydessa uusi valvontakohde rekisterdidaan ja se tulee
suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Ensimmainen tarkastus tehddan toiminnan laadusta ja laajuudesta
riippuen viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta, ellei kyseessa ole ruoka-
aputoiminta, joka tarkastetaan 6 kuukauden kuluessa. Ensimmaisen tarkastuksen jalkeen tarkistettu
kohteen riskiluokka maarittelee tarkastustiheyden ja seuraavan tarkastusajankohdan. Ensimmainen
tarkastus ja riskiluokitukseen perustuvalla tiheydelld seuraavat tarkastukset ovat maksullisia. Jos
valvontakaynnilla todetaan, etta toiminta ei kuulu sdanndlliseen valvontaan esimerkiksi vahariskisyyden

vuoksi, kohde siirretdan tarvittaessa valvottavaksi (0-riskin kohteet).
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Tarkastustavoitteet noudattavat Ruokaviraston maarittelemaa kohteiden riskiluokitusta. Rekisterdityjen
elintarviketoimintojen valvonnassa priorisoidaan korkeamman riskiluokan valvontakohteet (laaja
elintarvikkeiden tuotantomaara, valmistus riskiryhmille, yksi tai useampi tarkastus vuodessa), jonka
jalkeen edetdan matalamman riskiluokan kohteiden valvontaan. Uusien kohteiden tarkastukset
nostetaan suunnitelmalliseen valvontaan toiminnan aloituspdivan mukaan. Valvontasuunnitelman
toteutumista seurataan kuukausittain ja raportoidaan neljdnnesvuosittain Vatista yksikon paallikolle.
Tavoitteiden toteutumista seurataan myds laatujarjestelma LaatuNetin valtakunnallisten mittarien avulla
verraten suoritteita valtakunnalliseen tasoon. Porin seudun elintarvikevalvonnan suoritteet (tarkastukset,
iimoituskasittelyt) vastaavat valtakunnallisella tasolla isompien kaupunkien valvontatoimintaa, johtuen
tarjoilupaikkojen suuresta maarastd. Valvontakauden tavoitteena on ohjata valvonnan resursseja
kattamaan tehokkaammin elintarvikevalvonnan kenttaa ja pitaa ylla valvontakayntien maaran nousevaa
trendia.

2.4 Tarkastukset

Tarkastustoiminta on maaritelty yleisesti tdman suunnitelman kohdassa 1.6. Ensisijainen vastuu
elintarvikkeen turvallisuudesta ja maaraystenmukaisuudesta on elintarvikealan toimijalla.
Elintarvikevalvonnan tarkastukset kohdistuvat valvottavaan elintarviketoimintaan ja perustuvat
elintarvikelainsaadantoon seka siihen pohjautuviin Ruokaviraston ohjeisiin. Elintarvikevalvonnan
suunnitelman mukaiset tarkastukset alkutuotantopaikkojen ja elintarvikekontaktimateriaalitoiminnan
tarkastuksia lukuun ottamatta ovat Oiva-jarjestelman mukaisia tarkastuksia, joista muodostuu julkinen
Oiva-raportti. Oiva-ohjeet on tarkoitettu kuntien elintarvikevalvojille viranomaiskayttéén, mutta
elintarvikealan yritykset voivat kayttaa ohjeita apuna oman toimintansa suunnittelussa.

Elintarvikelain mukainen Oiva-tarkastus tehdaan valvonta-asetuksen 9 artiklaa noudattaen
paasaantoisesti ennalta ilmoittamatta, koska tarkoitus on tarkastaa sen hetkista toimintaa yrityksessa.
Tastd voidaan poiketa, mikali kohteen edustajan lasndolon katsotaan poikkeuksellisesti olevan
valttamatonta esimerkiksi elintarviketoiminnan vastuiden arvioimiseksi ja ennalta ilmoittaminen ei
vaaranna tarkastuksen toteutumista. Uusintatarkastukset tehddaan ennalta ilmoittamatta.
Takaisinvetoihin ja valvontapyyntdihin liittyvien ei-suunnitelmallisten tarkastusten osalta ennalta
iimoittamisessa kaytetdan harkintaa.

Tarkastusten sisaltdé maaraytyy Ruokaviraston antamien erillisten Oiva-arviointiohjeistusten mukaisesti.
Tarkastuksilla arvioidaan lainsdadannon toteutumista esimerkiksi toimitilojen, toimintatapojen,
tuotteiden, olosuhteiden ja omavalvonta-asiakirjojen osalta. Tarkastus voi pitaa sisallaan koko kohteen
perustarkastuksen tai kohdennetumpia tarkastuksia esimerkiksi lAmpdtilaseurantaan, naytteenottoon tai

puhtaanapitoon. Tarkastusten sisélté on kohde- ja toimintakohtainen, esimerkiksi ravintolatoiminnan,
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laitoskeittion tai kahvinpaahtimon tarkastukset eroavat toisistaan, riippuen edellisestd valvonta-
ajankohdasta, aiemmin tarkastetuista asiakokonaisuuksista tai erityistoiminnoista. Kaikki Oiva-
tarkastusohjeiden sisaltamat asiat tarkastetaan vahintdan kerran kolmen vuoden aikana, jos
tarkastusohjeen kohtaa sovelletaan valvontakohteessa. Perustarkastuksen lisdksi tarkastus voi olla
uusintatarkastus, paatokseen tai maaraykseen liittyva tarkastus (pakkokeinojen noudattamisen
jalkivalvonta), tai pelkka asiakirjatarkastus. Valvontaa kohdistetaan myés verkossa, sosiaalisen median
kanavissa toimivan tai kotirauhan piirissa olevan elintarviketoiminnan tarkastamiseen. Tarkastus voidaan
suorittaa myds kokonaisuudessaan etatarkastuksena.

Kaikki elintarviketoiminnat eivat kuulu sdanndllisen valvonnan piiriin. Tallaisia toimintoja tarkastetaan
ainoastaan tarvittaessa, esimerkiksi epailyyn perustuen tai valvontaprojekteihin liittyen. Rekisterdidyista
elintarviketoiminnoista vahariskisia ja siksi sdanndllisen valvonnan ulkopuolella ovat esimerkiksi pubit.
Kohteet, jotka eivat kuulu sdanndllisen valvonnan piiriin, rekisterdidaan valvontakohteiksi. Niihin tehdaan
paasaantoisesti ensimmainen tarkastus elintarviketurvallisuusriskien arvioimiseksi (ks. kohta 2.3).

Valvonnassa kaytetddn neuvottelevaa ja valmentavaa ohjaustapaa. Tehokkaampiin toimiin ryhdytaan,
jos elintarviketurvallisuus heikentyy tai vaarantuu. Kun epdkohdan tai epdkohtien korjaamiselle on
tarkastuskertomuksessa tai pakkokeinoasiakirjassa annettu maaraaika, huoneistoon tehdaan
maksullinen uusintatarkastus. Uusintatarkastuksien osuus valvontatarkastuksista on noin 10 %.

2.5 Pakkokeinot ja seuraamukset

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetdan elintarvikevalvonnassa silloin, kun elintarviketurvallisuus on
vaarantunut tai vaarantumassa, ja muut valvontatoimenpiteet ovat riittamattémia asian kiireellisyydesta
tai vakavuudesta johtuen. Valvonnassa siirrytdan asteittain pakkokeinoihin, kun elintarvikealan toimija ei
kirjallisesta kehotuksesta huolimatta ryhdy toimenpiteisiin elintarvikelainsdadanndén noudattamiseksi.
Elintarvikelainsdadanté mahdollistaa pakkokeinojen kaytdn myds silloin, kun todetaan kuluttajan
harhaanjohtamista tai petoksellista toimintaa. Elintarvikelain 9. luvun 55-70 § mukaisia pakkokeinoja ja
seuraamuksia ovat muun muassa maaraykset ja Kkiellot, haltuunotto, rekisterdidyn toiminnan
keskeyttaminen tai lopettaminen, uhkasakko, kayttéa ja havittdmista koskeva paatods, alkutuotantopaikan
ja elintarvikehuoneiston hyvaksymisen peruuttaminen seka elintarvikevalvonnan rangaistusluonteinen
seuraamusmaksu.

Hallinnollisten pakkokeinopdatdsten osalta -elintarvikevalvontaviranomaisen toimivalta on siirretty
johtavalle terveystarkastajalle ja ymparistd- ja terveysvalvontayksikon paallikélle. Kaikilla
elintarvikevalvonnan valvontatehtdvaa hoitavilla viranhaltijoilla on kiireellisessa tapauksessa oikeus
antaa maarayksia epakohdan poistamiseksi, asettaa Kkieltoja seka tehda paatds elintarvikkeen

haltuunotosta. Tallainen Kiireellinen viranhaltijapdatds saatetaan viipymattd elintarvikeviranomaisen
18



(v
I OI ! I Valvontasuunnitelma 2027

Elinvoima- ja ymparistétoimiala
Ymparisto- ja terveysvalvonta

kasiteltavaksi. Elintarvikevalvonnan henkilostd saa saannollisesti koulutusta hallinnollisten
pakkokeinojen kaytdssa, jotta valvonta olisi tehokasta ja vaikuttavaa.

Seuraamusmaksusta saadetaan elintarvikelain 67 pykalassa. Sakkoluonteinen maksu voidaan maarata
esimerkiksi tilanteissa, joissa elintarvikealan toimija ei noudata velvollisuuttaan rekisterdida
elintarviketoimintaansa tai tiedottaa lilkkkuvasta toiminnasta. Seuraamusmaksun suuruuteen vaikuttavat
elintarvikelainsaadanndén vastaisen menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus, Johtuen
seuraamusmaksun luonteesta, se voidaan maarata, vaikka lainvastainen menettely olisi jo korjattu.

2.6 Naytteenotto- ja valvontaprojektit

Viranomaisnaytteenotto toteutetaan suunniteltuina projekteina ja toimijan omavalvontajarjestelman
toimivuuden todentamiseksi. Valtakunnallisiin valvontaprojekteihin osallistutaan mahdollisuuksien
mukaan. Elintarvikevalvonnan suunnitellut valvontaprojektit 16ytyvat yleisosan kohdasta 1.8. Valvonnan
painopisteet ja projektit.

Valvonnassa varaudutaan vuonna 2027 asiakasvalitusten perusteella tehtdvaan naytteenottoon seka
elintarvikkeista tai talousvedestd mahdollisesti aiheutuvien terveysvaaratilanteiden selvittdmiseen.
Lisaksi varaudutaan elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman valvonta- ja
seurantaohjelmiin liittyvdan naytteenottoon. Naihin Ruokaviraston koordinoimiin naytteenottoihin
kuuluvat vierasaineiden ja kasvinsuojelussa kaytettavien torjunta-aineiden seka eldinlaakeainejaamien
valvontanaytteet ja mahdolliset elintarvikkeen alkuperan varmistamiseen liittyvat naytteet.
Elintarvikevalvonnassa tehtaviin opinnaytetdihin liittyy usein naytteenottoprojekteja, joita voidaan
hyoédyntaa valvonnassa. Edella mainitut naytteenotot ovat toimijalle paasaantodisesti maksuttomia.

Elintarvikealan toimija vastaa tuotteidensa turvallisuudesta ja laadusta ja todentaa sitd myds
omavalvonnassa tehtavin tutkimuksin. Niiden hyvaksyttyjen ja rekisterdityjen elintarviketoimijoiden,
joiden omavalvontaan sisaltyy mikrobikriteeriasetuksen ((EY) N:o 2073/2005) mukaista naytteenottoa,
omavalvontanaytteiden tulokset tarkastetaan valvontasuunnitelman mukaisilla tarkastuksilla.
Viranomaisnaytteitd otetaan omavalvonnan toimivuuden varmistamiseksi, mikali on syytd epailla
mikrobikriteeriasetuksen laiminlyontid tai elintarviketurvallisuuden heikentymista, esimerkkina
listeriandytteet pinnoilta tai elintarvikkeista. Viranomaisnaytteitd otetaan valvontakohteissa myos
tarvittaessa, jos se on tarpeen tarkastushavaintojen perusteella, viranomaisnaytteiden tulokset ovat
epatyydyttavia tai muusta vastaavasta syystd. Naytteenotto pyritddn tekemaan paasaantdisesti
tarkastusten yhteydessa, mutta myds erillisia naytteenottokdynteja voidaan tehda.
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Naytteen ottaminen kunnan suunnitelmallisen valvonnan piirissd olevissa valvontakohteissa
(viranomaisnaytteet ja projektinaytteet) sisaltyy elintarvikevalvonnasta vuosittain  perittdvaan
perusmaksuun. Viranomaisnaytteet ovat toiminnanharjoittajalle maksullisia silloin, kun syyna
naytteenottoon on sdanndsten noudattamatta jattdminen tai valvonnassa todetun epdkohdan laajuuden
selvittaminen, korjaavien toimenpiteiden tekemisen tai riittdvyyden varmistaminen, ja saaddsten
noudattamiseksi annetun kehotuksen tai maarayksen noudattamisen tai noudattamatta jattdmisen
toteaminen silloin, kun toimijan oma naytteenotto katsotaan riittamattémaksi.

Porin seudun terveysvalvonnan elintarvikenaytteiden tutkiminen tapahtuu paaasiassa KVVY Tutkimus
Oy:n laboratorioissa. Lisaksi hyddynnetaan Ruokaviraston laboratoriota. Valvonnassa varmistetaan, etta
kaytettavat laboratoriot ja tutkimusmenetelmat tayttdvat kansainvalisen standardin SFS 17025
vaatimukset ja menetelmat ovat akkreditoituja.

Valvonta-alueella on muutama elintarvikehuoneisto, joka kayttdd toiminnassaan oman kaivon vetta.
Elintarvikevalvonta tarkastaa valvontasuunnitelman mukaisten Oiva-tarkastusten yhteydessa, etta
elintarviketoiminnassa kaytettavan talousveden laatu on tutkittu toiminnan luonteesta riippuen vahintaan
kolmen vuoden valein ja tayttaa asetuksen 401/2001 mukaiset laatuvaatimukset.

2.7 Epidemiat ja terveysvaaratilanteet

Elintarvikelain 47 §:ssa saadetdan, ettd kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen on saatuaan
ilmoituksen ruokamyrkytysepailysta tai epaillessdan ruokamyrkytystd muusta syysta, viipymatta tehtava
tapausta koskeva selvitys asianmukaisine epidemiologisine ja mikrobiologisine tutkimuksineen. Selvitys
on tehtava yhteisty0ssa tartuntatautilaissa saadettyjen viranomaisten kanssa seka toimitettava
tarpeelliset iimoitukset Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ja Ruokavirastolle. Lain 27 §:n mukaan kunta
laatii elintarvikkeita koskevan suunnitelman toimialueellaan. Epidemioiden selvittdmistd on kasitelty
myds ymparistoterveydenhuollon omissa varautumis- ja hairibtilannesuunnitelmissa, joista yleisosan
kohdassa 1.11. HairiGtilanteisiin varautuminen.

Valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja veden valityksella levidvien epidemioiden selvittamisesta
(1365/2011) méaarittelee epidemiatyéryhman tehtavat ja kokoonpanon. Epidemiatyéryhma kokoontuu
saannodllisesti vahintdan kerran vuodessa ja aina, kun se epidemiaepailyn vuoksi on tarpeen.
Elintarvikevalvonnasta epidemiatyéryhman jasenind ovat johtava terveystarkastaja ja yksi
terveystarkastaja. Henkilostd osallistuu aktiivisesti ymparistoterveydenhuollon varautumistiimin
toimintaan ja hairitilanneharjoituksiin.
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Elintarvikevalvonnassa epailyilmoitukset ohjataan kohteen vastuulliselle valvojalle tai tallaisen puuttu-
essa esihenkildlle, joka nimeda vastuuhenkildn ja tarvittaessa télle avustajan. Ruokamyrkytysepailyjen
selvittdmiseen on toimintakortti ja -ohjeet. Epidemiatyéryhmaan kuuluva tekee epailystda RYMY-ilmoi-
tuksen, kun

o kyseessa on laitoksessa, esimerkiksi koulussa, paivakodissa tai sairaalassa, esiintyva epide-
mia

e on perusteltua epailla kaupallista elintarviketta tartunnan lahteeksi

e on perusteltua epailla ravintolassa saadun ruokamyrkytyksen johtuvan laajalle levin-
neesta raaka-aine-erasta

o tapauksia on enemman kuin viisi

o kyseessa on poikkeuksellisen vakavan taudinkuvan aiheuttava tapaus, esimerkiksi botulismi.

o Perhe-epidemioissa ilmoitus tehdaan, jos on perusteltua aihetta epailla kaupallista elintarviketta
tartunnan lahteeksi.

Tapauksista, joista on tehty RYMY-ilmoitus, laaditaan selvitysilmoitus. lImoitus tehdaan epidemian
paattymisesta kolmen kuukauden kuluessa, kun kaikki tapaukseen liittyva data on saatu kerattya ja
kasiteltya. Selvitysilmoitus laaditaan yhteistydssa epidemian selvittdamiseen osallistuneen
terveystarkastajan, varautumistiimin jasenen (epidemiatyéryhman jasen) ja terveydenhuollon edustajan
kanssa. Selvitysilmoitus tehdaan myos pienemmista selvitettavista ruokamyrkytysepailyista, kun
sairastuneita on kaksi tai enemman. Epidemioista viestitaan epidemiatydéryhman vuosittaisessa
kokouksessa. Epidemioiden selvitykset kaydaan lapi henkildston kanssa toimintatapojen

yhdenmukaistamiseksi ja toiminnan kehittamiseksi.

2.8 Muu suunnitelmallinen valvonta

2.8.1 Yleisotilaisuudet ja liikkuvat elintarvikehuoneistot

Elintarvikealan toimijoita valvotaan yleisétilaisuuksissa, markkinoilla ja vastaavissa tapahtumissa
itsendisind toimijoina. Rekisterdidyt elintarviketoimijat (likkuvat elintarvikehuoneistot) tekevat
elintarvikelain 12 §:n mukaisen tiedotuksen. Jos yleisétilaisuuden jarjestdjalla on omaa
elintarviketoimintaa, tai elintarviketoimintaa on tarkoitus jatkaa saanndllisesti, toiminta rekisterdidaan
suunnitelmalliseen valvontaan. Yleis6tilaisuuksiin osallistuvien liikkuvien toimijoiden ja muiden
lyhytaikaisten elintarviketoimintojen tarkastukset painottuvat kesdaikaan.
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Rekisteroityjen liikkuvien elintarvikehuoneistojen suunnitelmalliset tarkastukset ovat Oiva-tarkastuksia ja
nitd tehdaan paasaantdisesti tapahtumissa riskiarviointiin perustuvana valvontavuonna. Jos
yleisétapahtumaan, markkinoille tai muuhun lyhytaikaiseen tapahtumaan osallistuvan liikkuvan
elintarvikehuoneiston toiminnassa tai tiloissa havaitaan epakonhtia, jotka johtavat valvontatoimenpiteisiin,
voidaan aina tehda valvontasuunnitelman ulkopuolinen tarkastus. Valvonnassa varataan vuosittain
resursseja yleisétilaisuuksien ilmoitusten kasittelyyn, tiedotusten seurantaan ja toiminnan valvontaan
varautuen myds Kiireellisiin toimiin esimerkiksi epailyilmoitusten osalta.

Elintarvikevalvonta  osallistuu  vuosittain  useiden yleisGtapahtumia jarjestdvien toimijoiden
viranomaispalavereihin ja tapahtuma-alueiden katselmuksiin, joissa annetaan tarvittaessa neuvontaa ja
ohjausta. Tapahtumavalvonnan ajankohdat ja kaytettavat resurssit suunnitellaan ennalta.
YleisOtapahtumissa tapahtuvaa elintarviketoimintaa varten on laadittu ohjeistus (Porin muistilista
ulkomyyntiin), joka I6ytyy Porin kaupungin verkkosivuilta.

2.8.2 Alkutuotanto

Alkutuotannon toimijan on elintarvikelain 8§ velvoittamana rekisterdidyttdva toimivaltaiselle
viranomaiselle, mikali kyse ei ole luonnonvaraisten kasvien tai sienten kerddmisesta tai metsastyksesta,
tai mikali toimintaa ei voida pitaa elinkeinon harjoittamisena.

Alkutuotannon toimijoiden valvontatiheydet Porin seudun ymparistéterveydenhuollon toiminta-alueella
pohjautuvat Ruokaviraston ohjeeseen 242/04.02.00.01/2023 “Alkutuotannon elintarvikevalvonta ja
riskinarviointi”. Osa alkutuotannon toiminnasta on ohjeessa luokiteltu tarkastettavaksi ainoastaan
tarvittaessa ja osalle on maaritelty saanndllinen tarkastustiheys. Saanndllisen tarkastustiheyden
omaaville toiminnoille on tdssa suunnitelmassa maaritelty tarkastusvuosi toimintaluokittain, mika
helpottaa toimintaan perehtymistd, kun tarkastustiheydet eivat ole vuosittaisia. Poikkeuksen
muodostavat maitohygieniatarkastukset seka kananmunantuotannon tarkastukset. Rekisteroityjen
alkutuotannon kohteiden ensimmainen tarkastus tehddan kohtuullisessa ajassa toiminnan riskien
kartoittamiseksi. Valvontavuosien 2026—2028 tavoitteena on alkutuotannon kohdetietojen paivittaminen
ja riskinarviointi valvontatietojen rekisteriin. Alkutuotannon valvontasuunnitelma toimintaluokittain
(alkutuotantopaikkojen lukumaara valvontarekisterissa suunnitelmaa laadittaessa 10.11.2026 1468 kpl)
vuodelle 2027 on liitteena.

Maitohygieniatarkastuksia suoritetaan vuosittain liitteend olevan toimijakohtaisen suunnitelman mukaan
niin, ettad kaikki toiminnassa olevat tilat tarkastetaan vahintaan joka viides vuosi. Raakamaitoa yli 2500
kg vuodessa suoraan kuluttajalle myyvat maidontuottajat tarkastetaan joka toinen vuosi (naita ei talla
hetkella ole valvonta-alueella). Raakamaitoa tilan omassa elintarvikehuoneistossa raakamaitotuotteiden
valmistukseen  kayttavat tilat tai tilat, jotka Iluovuttavat raakamaitoa pakattavaksi
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lampokasittelemattdmana tai myyvat sita itse elintarvikehuoneistonsa kautta (naita ei talla hetkella ole
valvonta-alueella) tarkastetaan vuosittain. Maitohygieniatarkastuksen yhteydessa tuottajalta selvitetaan
mahdollinen raakamaidon myynti ja nostetaan tarvittaessa talld perusteella tarkastustiheytta.
Tarkastustiheyttd nostetaan myods, mikali valvonnassa todetaan toistuvasti epakohtia tai mikali toimijan
huonokuntoisten tai riittdmattdémien tilojen todetaan nostavan toiminnan riskiluokkaa.

Kananmunantuotannon alkutuotannon tarkastus suoritetaan salmonellavalvontakdynnin yhteydessa,
mikali tuottajalla on suoramyyntid kuluttajalle. Mahdollinen suoramyynti ja sen laajuus selvitetdan
tuottajalta salmonellavalvontakdynnin yhteydessa. Salmonellavalvontakaynti virkaeldinlaakarin toimesta
suoritetaan vuosittain niille tiloille, jotka toimittavat munia munanpakkaamoon. Niille tiloille, jotka
toimittavat munia ainoastaan suoraan kuluttajalle, suoritetaan kaynti 2—3 vuoden valein kanojen maaran
mukaan. Alkutuotannon tarkastuksen suorittavat Porin seudun yhteistoiminta-alueella virkaelainlaakarit,
ja kirjaavat valvontatiedot Vatiin. Alkutuotannon tarkastus suoritetaan munantuottajalle joka kuudes
VUOSiI.

Tarvittaessa tarkastettavia alkutuotannon toimintoja ovat Ruokaviraston ohjeen mukaan:

— muu kasvin- ja siententuotanto (esim. ruokaperuna, vilja, hedelmat ja juurekset seka muut kuin
sellaisenaan syétavat vihannekset, kuten avomaankurkku ja pavut)

— eldinten kasvatus lihantuotantoa varten

— hyonteisten tuotanto elintarvikkeeksi

— hunajan tuotanto

— hunajan myynti suoraan kuluttajalle tai toimittaminen paikalliseen vahittaismyyntiin <2 500
kg/vuosi

— kalastus <12 m alus

— muiden linnunmunien kuin kananmunien myynti suoraan kuluttajalle tai paikalliseen vahittais-
myyntiin < 5 000 kg/vuosi

— kasvihuoneessa kasvatettujen, sellaisenaan sy6tavien lehtivihannesten myynti suoraan kulutta-
jalle tai paikalliseen vahittaismyyntiin < 50 000 kg/vuosi

— muiden kasveista saatavien alkutuotannon tuotteiden ja sienten myynti suoraan kuluttajalle < 100
000 kg/vuosi tai toimittaminen paikalliseen vahittaismyyntiin < 100 000 kg/vuosi

Toiminnan rekisterdinnin jalkeen tarkastuksia tarvittaessa tarkastettavalla alkutuotantopaikalla tehdaan,
jos siihen on erityinen syy, kuten ruokamyrkytysepaily, epaily lainsaadanndn vastaisuudesta (esimerkiksi
havainto epahygieenisesta toiminnasta) tai asiakasvalitukset.

2.8.3. Vienti

Kansalliselta valvonnalta vientihyvdksyntd huoneistossa velvoittaa valvomaan toimijoiden valmiuksia
yllapitaa vientimaan vientivaatimuksia. Ruokavirasto ohjaa kuntavalvojia vientiin liittyvassa valvonnassa
ja julkaisee mm. saanndllisesti paivitettavia vientivalvonnan oppaita. Porin  seudun
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ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueelta ei ole talld hetkelld aktiivista eldinperaisten
elintarvikkeiden vientia EU:n ulkopuolelle.

2.8.4 Elainperaisten elintarvikkeiden sisamarkkinatuonnin valvonta

Elainperaisten elintarvikkeiden sisamarkkinatuontia valvotaan osana kuntien tekemaa Oiva-valvontaa,
paasaantoisesti  vahittdis- tai  tukkumyynnin  tarkastusten yhteydessa. Porin  seudun
ymparistdterveydenhuollon alueella on muutamia sisdmarkkinatuonnin valvontakohteita.

Tiettyja eldinperaisia elintarvikkeita EU:n sisamarkkinoilta Suomeen tuovien toimijoiden tulee tehda

tuonti-ilmoitus saapuneista lahetyksistd vahintdan neljd kertaa vuodessa. Tiedot ilmoitettavista
elintarvikkeista 16ytyvat Ruokaviraston maarayksen 8/2021 liitteesta.
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3. TUPAKKA- JA LAAKELAIN VALVONTA

3.1 Lainsaadéanto ja valvonnan suunnittelu

Tupakkalain (549/2016) 8 §:n mukaan kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin ja
muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kaytdn lopettamiseksi yhteistydssd hyvinvointialueen kanssa ja
valvoo

— tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivdlineiden, sahkosavukkeiden ja nikotii-
ninesteiden myyntia ja muuta luovuttamista,

— omavalvontaa koskevien sdanndsten noudattamista,

— markkinointi- ja esillapitokieltoja koskevien sdadodsten noudattamista seka

— tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien saanndsten noudattamista.

Lupa- ja valvontavirasto ohjeistaa kuntien alueellisia ja paikallisia valvontayksikkéja niille kuuluvien
tehtdvien hoidossa ja ohjaa tupakkalain  valvontaa.  Tupakkalain  valvontatehtavistd
elintarvikevalvontatiimille kuuluvat vahittais- ja tukkumyyntiin seka ravintoloiden tupakointitilojen ja
yleisétilaisuuksien tupakointikieltojen valvontaan liittyvat tehtavat. Terveydensuojeluvalvonnalle kuuluvat
yleisétilaisuuksien, julkisten huoneistojen ja asuinyhteistjen tupakointikieltojen valvonta. Jotta valvonta
olisi laadukasta, riskiperusteista ja ehkaisisi terveyshaittoja, henkildstdén osaamista yllapidetdan
ulkopuolisin (esimerkiksi Lupa- ja valvontavirasto, EHYT ry) ja sisaisin koulutuksin (tarkastusten
yhdenmukaistaminen). Valvontakauden tavoite on tarkastella tupakkalain valvontakenttdd
kokonaisuutena tehtavien eriyttdmisesta huolimatta siten, etta valvonta olisi riittdvaa, saannollista ja
viestinnaltdan terveyshaittoja ehkdisevdd (asiakaskentdn tupakkalain noudattamista tukevat
yhteistyOkokoukset ja neuvonta). Henkildéston lisdperehdytys toimintakentdn muutoksiin, joita ovat
esimerkiksi tupakka-alalla tapahtuva markkinointi, uudet tupakka- ja nikotiinituotteet, jaljitettavyys,
lainsdadantdmuutokset, yhtenaistdd valvontatoimintaa ja varmistaa oikea-aikaisen ja lainsaadantdon
perustuvan puuttumisen tupakkalain rikkomuksiin. Valvontavuosina 2026—2028 henkil6ston osaamista
vahvistetaan tupakkalainsddadannén muutosten osalta, markkinointikiellon valvonnassa seka
pakkokeinoprosessien osalta. Yhdenmukaisen valvonnan varmistamiseksi Kkiinnitetdan huomiota
tarkastuskertomusten sisaltdoon tarkastettujen kohtien osalta.

Laakelain (395/1987) mukaan kunnan tulee omasta aloitteestaan ja tehtyjen ilmoitusten perusteella
tarkastaa nikotiinivalmisteiden varastointi- ja myyntipaikkoja seka valvoa nikotiinivalmisteiden myyntia.
Porin seudun ymparistéterveydenhuollon alueella valvontatehtavasta vastaa elintarvikevalvonnan tiimi.
Nikotiinivalmisteiden myyntia valvotaan padasiassa tupakkalain mukaisen tarkastuksen yhteydessa.
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Porin seudun ymparistdterveydenhuolto toimii valvonta-alueellaan tupakkalain asiantuntijana, joka
neuvoo ja ohjaa toimijoita ja asukkaita. Tarkastussuunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon
valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma vuosille 2025-2028, jonka valvontakauden teemoja ovat
tuotevalvonta erityisesti nikotiinia sisaltavien tuotteiden osalta, laittoman kaupan ehkaisy ja jaljitettavyytta
koskevan tiedon hyddyntaminen valvonnassa, etdmyynnin ja markkinoinnin valvonta sekd ehkaiseva
paihdetyo.

Tupakkalain mukaan tupakkatuotteita, nikotiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita saa myyda tai
muutoin luovuttaa vain sijaintikunnan myyntipaikalle mydntaman vahittaismyyntiluvan perusteella.
Tukkumyynnistd tulee tehda kirjallinen ilmoitus. Valvontayksikon vuosittain  kasittelemien
vahittdismyyntilupahakemusten, tukkumyynti-ilmoitusten ja luvan lopettamis- tai muutosilmoitusten
maara on 20-30 kpl.

Valvontaan tulevat valitukset tai ilmiannot, jotka koskevat mm. tupakkalain alaisten tuotteiden myyntia
alaikaisille, myyntiluparikkomuksia, markkinointi-, esillapito- tai tupakointikieltojen rikkomista on
priorisoitu valvontayksikdssa suunnitelmallisen valvonnan edelle. Valituksia tulee vuosittain muutama,
mutta ne sitovat valvonnan resurssia pitemmalle ajalle.

Savuttomat nikotiinituotteet (nikotiinipussit) tulivat tupakkalain alaisiksi 1.8.2025. Nikotiinia sisaltavien
tuotteiden myyntiin ja erityisesti markkinointiin liittyvad valvonta- ja ohjaustarve on tunnistettu
valvontayksikdssa jo aiemmin. Valvontavuosina 2026—-2028 tarkastuksia tullaan kohdistamaan niihin
vahittaismyyntipaikkoihin, joissa myydaan uusia tupakkalain alaisia tuotteita, kuten nikotiinipusseja ja
energianuuskaa, tai myynnissa on muulla tavoin laajempi valikoima tupakkalain alaisia tuotteita.
Valvonnassa huomioidaan erityisesti

— myyntilupa ja luvan tietojen oikeellisuus

— omavalvontasuunnitelman ajantasaisuus ja toteutus

— henkildkunnan perehtyminen myyntia koskeviin velvoitteisiin

— esillapito- ja markkinointikieltojen (mukaan lukien tuoteluettelot ja kuvastot) noudattaminen.

3.2 Valvontakohteet ja riskiarviointi

Tupakka- ja ladkelain alaisten valvontakohteiden tiedot ja riskiarviointiin perustuva valvontatiheys on
tallennettu Vatiin. Tupakan myynnin ja markkinoinnin valvonnan tarkastustiheys muutetaan tarvittaessa
elintarvikevalvonnan tarkastustiheyttd vastaavaksi, jotta valvontaa voidaan tehda resurssitehokkaasti
elintarvikevalvonnan tarkastusten yhteydessa. Uusien myyntipaikkojen ensimmainen tarkastus tehdaan
samassa aikataulussa elintarvikevalvonnan tarkastuksen kanssa, 3 kuukauden kuluessa luvan
myodntamisesta. Suunnitelmallinen tarkastustiheys tupakkalain kohteilla on paasaantdisesti joka toinen
vuosi. Riskinarvioinnissa huomioidaan kuitenkin valvontahistoriasta ilmenevat aiemmat rikkomukset,
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muulla tavoin ilmeneva Kkielteinen tai piittaamaton suhtautuminen tupakkalain saanndksiin seka
omavalvonnassa havaitut puutteet, jotka nostavat tarkastustiheyttd. Suunnitelmallisen valvonnan
tarkastustiheyttd lasketaan vastaavasti sellaisten myyntipaikkojen osalta, joiden kohdalla
vaarinkaytosten riski on arvioitu vahaiseksi, omavalvonta toimii ja joista ei ole tullut valituksia (0,25 eli
yksi tarkastus valvontaohjelmakauden aikana). Valvontasuunnitelmassa huomioidaan myos erilaiset
yllattavat valvontatapaukset, esimerkiksi asiakaslahtoiset valitukset.

Uusissa valvontakohteissa, joissa myydaan seka tupakkalain alaisia tuotteita ettd laakelain alaisia
nikotiinivalmisteita, tehdaan valvontaa ensimmaisen tupakkalain mukaisen tarkastuksen yhteydessa.
Nikotiinivalmisteiden myyntia valvotaan sen jalkeen tarvittaessa valitusten perusteella. Tupakkalain
mukaisella tarkastuksella havaitut puutteet omavalvonnassa ovat peruste nostaa myds
nikotiinivalmisteiden myynnin valvontatiheytta.

Tupakka- ja ladkelain valvontakohteiden lukumaarat ja tarkastustiheydet toimintatyypeittdin 10.11.2026:

Toimintatyyppi Tarkastustiheys/ vuosi | Kohteiden Tarkastukset
lukumaara 2027
Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden | 0,5-0,25 105 59*

jaftai savuttomien nikotiinituotteiden
vahittaismyynti

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden | 0,5-0,25 4 3
jaftai savuttomien nikotiinituotteiden

tukkumyynti

Tupakointitilalliset ravintolat tarvittaessa 5 0
Tupakointikieltojen valvonta/ 1 4 4
EU-uimarannat

Tupakointikieltojen valvonta esim. 0,3 172 77
koulu, paivakoti ja lastensuojelulaitos

Tupakointikieltojen valvonta/ 0,2 49 6

majoitushuoneistot

Tupakointikieltojen valvonta/ tarvittaessa 200 6
leikkikentat ja yleisétilaisuudet
Nikotiinivalmisteet (Iaakelaki) 0,5-tarvittaessa 70 0*

*) suunniteltujen lisdksi uudet myynnin aloitukset (vuosiarvio n. 15 kpl) tarkastus 3 kk sisalla luvan
alkamisesta
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3.2.1 Myyntipaikkojen valvonta ja tarkastusten sisalto

Tupakkalain alaisten tuotteiden ja nikotiininesteiden myyntipaikan valvontakaynnilla kaytetdan Valviran
laatimaa tarkastuslomaketta, jossa tupakkalain toteutuminen arvioidaan asteikolla A (tupakkalain
mukaista) - B (pienia epakohtia) - C (tupakkalain vastaista, kehotus) tai D (pakkokeinot). Riskinarvioinnin
perusteella valvontakaynnilla tarkastettavia asioita ovat mm. myyntilupa, omavalvonta, tupakkalain
alaisten tuotteiden myyntipakkausten saaddstenmukaisuus, seka esillapitokiellon ja markkinointikiellon
toteutuminen. Aiemmat epakohdat tupakkalain noudattamisessa valvontahistoriassa sekd saapuneet
valitukset kohdentavat edelleen tarkastusten sisaltda. Markkinoinnin valvontaa tehdaan seka
myyntipaikalla ettd tarkastamalla verkkosivustojen ja sosiaalisen median kanavien sisaltda tupakkalain
nakdkulmasta.

Tupakkatuotteiden  pakkauksissa tulee olla turvaominaisuus- ja jaljitettavyysmerkinnat.
Jaljitettavyysvaatimuksia valvotaan toimipaikkoihin tehtdvien valvontasuunnitelman mukaisten
tarkastusten yhteydessa. Elinkeinonharjoittajilla on velvollisuus varmistaa, ettd tuotteista on tehty
tupakkalaissa sdadetyt ilmoitukset ja tuotteiden vahittaismyyntipakkaukset ovat tupakkalaissa
saadettyjen vaatimusten mukaisia. Sen, onko tuotteesta tehty vaadittava ilmoitus, voi tarkistaa Lupa- ja
valvontaviraston verkkosivuillaan yllapitamasta julkisesta tuoteilmoitusten rekisterista (tupakkalain
tuoteilmoitusten hakupalvelu). Tuotetta ei saa tuoda markkinoille ennen kuin Lupa- ja valvontaviraston
perima ilmoitusmaksu on maksettu ja vahittdismyyntipakkaukset sekda myyntipaallykset vastaavat
tupakkalain mukaisia vaatimuksia.

Terveysvalvonta tukee ohjauksellaan ja valvonnallaan elinkeinonharjoittajien omavalvonnan
toteuttamista. Tarkoituksena on, ettd toiminnanharjoittajien tietoisuus tupakkalain mukaisista
vaatimuksista lisaantyy, sek& mahdolliset lainvastaiset tuotteet tunnistetaan, eika niita oteta myyntiin.

Tukkumyynnin yhteydessa valvotaan lisdksi, ettd tupakkatuotteita, nikotiininesteitd ja savuttomia
nikotiinituotteita myydaan vain toiselle tukkukaupalle tai sille, jolla on tupakkalain 44 § mukainen
voimassa oleva tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja savuttomien  nikotiinituotteiden
vahittaismyyntilupa.

Laakelain mukaisella valvontakaynnilld tarkastetaan mm. tuotteiden sijoittelu, myynnin ikarajoituksen
noudattaminen, tuotteiden myyntiaikamerkintdjen noudattaminen ja vanhentuneiden tuotteiden
asianmukainen havittdminen.

3.2.2 Tupakointikieltojen ja rajoitusten valvonta

Tupakointikieltoja ja -rajoituksia valvotaan rakennusten, kulkuneuvojen ja muiden vastaavien paikkojen

sisatiloissa, jotka ovat yleison tai asiakkaiden kaytettavissa, ulkotiloissa jarjestettavien yleisten
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tilaisuuksien katoksissa ja katsomoissa sekd paivakotien ja esi- tai perusopetusta, ammatillista
koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten ulkotiloissa, leikkikentilld, joista on laadittava
kuluttajaturvallisuuslain  (920/2011) 7 §:n  mukainen turvallisuusasiakirja, lastensuojelulain tai
mielenterveyslain nojalla hoitoa antavien laitosten ulkoalueilla, jotka on tarkoitettu alle 18-vuotiaille seka
yleiselld uimarannalla toukokuun alusta syyskuun loppuun; yleiselld uimarannalla (EU-uimaranta)
tarkoitetaan uimarantaa, jossa kunnan terveydensuojeluviranomainen odottaa huomattavan maaran
ihmisia uivan ja josta on tehtava terveydensuojelulain (763/1994) 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukainen
iimoitus.

3.2.4. Tupakointitilalliset ravintolat

Porin seudun ymparistdterveydenhuollon valvonta-alueella olevat tupakointitiat on tarkastettu
valvontaprojektina vuosina 2023-2024. Kohteisiin ei kohdisteta tulevalla valvontakaudella
suunnitelmallista valvontaa. Tarvittaessa tiloja voidaan tarkastaa esimerkiksi valitusten tai
valvontapyyntdjen perusteella.

Tupakkalain 76 § mukaan ravintolan tai muun ravitsemisliikkeen sisatiloissa tupakointi voidaan sallia
ainoastaan tupakointiin hyvaksytyssa erillisessa tupakointitilassa. Ruoan ja juoman tarjoilu ja nauttiminen
tupakointitlassa on kielletty. Tupakointitilojen valvontaohjeistuksena kaytetdan Sosiaali- ja
terveysministerion esitteitd 2007:2 Ravintolan ja muun ravitsemislikkeen tupakointitilasta.
Tupakointitilojen tarkastuksessa kaytetaan Lupa- ja valvontaviraston laatimaa tarkastuslomaketta ja
tarvittaessa konsultoidaan rakennusvalvontaviranomaista.

3.2.5 Yleisotilaisuudet

Tupakkalaki velvoittaa yleis6tilaisuuksien jarjestdjia suojaamaan tapahtumaan osallistuvia
tupakansavulta. Tupakkalain 74.1 §:n kohdan 2 mukaan tupakointi on kielletty ulkoalueilla jarjestettavien
yleisten tilaisuuksien katoksissa ja katsomoissa sekd muissa tilaisuuden seuraamiseen valittdmasti
tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistujat oleskelevat paikoillaan. Tupakkalain 73 §:n mukaan kielto koskee
myos esimerkiksi sahkdsavukkeen kayttéa ja vesipiipputupakan seka poltettavaksi tarkoitettujen
kasviperaisten tuotteiden polttamista vesipiipussa. Tupakointikielto koskee sekd maksullisia etta
maksuttomia yleisia tilaisuuksia, ja se on voimassa koko yleisen tilaisuuden ajan.

Terveysvalvonta ohjeistaa yhteistyokokouksissa yleisétilaisuuksien jarjestdjia  tupakointikieltoalueiden
toteuttamisen ja merkitsemisen osalta. Yleisen tilaisuuden jarjestajan on tupakkalain 80 §:n mukaisesti
merkittdva tupakointikieltoalueet sisalloltaan yksiselitteisilla, riittavan kokoisilla opasteilla niin, etta ne
ovat alueelle saapuvien ja sielld oleskelevien selvasti havaittavissa. Jarjestajia ohjeistetaan myos
velvoitteesta valvoa kieltojen noudattamista tapahtuman aikana. Jos tapahtumaan tulee erillisia

tupakointialueita, ohjeistetaan sijoittamaan ja merkitsemaan ne siten, ettd tupakkalain tarkoitus
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tupakansavulta suojaamisesta toteutuu. Valvonnan yhteydessa tarkastetaan, etta tupakointikieltoalue ja
tupakointiin tarkoitettu alue on merkitty asianmukaisesti ja tapahtuman jarjestdja on ohjeistanut
esimerkiksi jarjestyksenvalvojat puuttumaan tupakointikiellon rikkomiseen.

Tupakansavulta suojaamisen toteutumista valvotaan vuosina 2025-2028 niissd suurissa
yleisétilaisuuksissa, joissa tupakansavulle voisi altistua suuri maara ja eri ikaisia ihmisia.

3.2.6 Asuinyhteisojen tupakointikiellot

Tupakkalain 78 § mukaan asuinyhteisdn yhteisissd ja yleisissa sisatiloissa ei saa tupakoida.
Asuinyhteisdlla on mahdollisuus kieltdd tupakointi asuinyhteison hallitsemissa yhteisissa ulkotiloissa
rakennusten sisdankayntien ja ilmanottoaukkojen laheisyydessa, lasten leikkialueella ja yhteisilla
parvekkeilla. Asuinyhteis® voi hakea kunnalta tupakkalain 79 § mukaisen tupakointikiellon maaraamista
asuinyhteison rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytossa oleviin
ulkotiloihin ja huoneistojen sisatiloihin. Kunnan tulee maaratd tupakointikielto hakemuksessa
tarkoitettuihin tiloihin, jos niistd voi kulkeutua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon
kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai asuintilaan, eika savun kulkeutumista ole mahdollista rakenteiden
korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella ehkaista. Asuintilan haltijalle on ennen kiellon maaraamista
varattava mahdollisuus ehkaista savun kulkeutuminen myo6s omilla toimenpiteillaan.

Kunnan on hakemuksesta peruutettava maaraamansa tupakointikielto, jos olosuhteet ovat muuttuneet,
eika kiellolle ole enaa perusteita. Kiellon peruuttamista voi hakea asuinyhteisd tai kieltoa koskevan tilan
haltija, jos asuntoyhteis® ei olennaisesti muuttuneista olosuhteista huolimatta hae kiellon peruuttamista.
Valvonnassa perehdytaan ja kouluttaudutaan tupakointikieltojen kasittelyyn asuinyhteisdissa,
varaudutaan asuinyhteisdjen tupakointikieltohakemusten kasittelyyn ja varaudutaan
terveydensuojelulain mukaisiin menettelyihin tupakansavun kulkeutumisen johdosta.

3.3 Yhteisty6 ehkéisevan paihdetyon kanssa

Terveysvalvonta osallistuu Pakka-tarjontatyéryhman kokouksiin Porin kaupungin osalta. Pakka-
toimintamalli on paikallisten alkoholi-, tupakka- ja rahapelihaittojen ehkaisyyn kehitetty menetelma.
Pakka-mallissa saatavuuden saantely tuodaan osaksi ehkaisevaa paihdetyota.

Tavoitteena on rajoittaa ikarajavalvottavien tuotteiden eli alkoholin, tupakan ja rahapelien saatavuutta.

Saatavuuden saantelylla ehkaistaan alaikaisille myyntia ja paihtyneille anniskelua. Sdantelyn perustana
ovat lait ja sdadokset, jotka Pakka-toiminta muuttaa paikalliseksi toiminnaksi.
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4 TERVEYDENSUOJELU

Terveydensuojelulain tavoitteena on vaeston ja yksilon terveyden yllapitdminen ja edistdminen seka
ennalta ehkaistd, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistdssa esiintyvia tekijoita, jotka voivat aiheuttaa
terveyshaittaa. Elinymparistddn vaikuttava toiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, ettd vaeston
ja yksilon terveytta yllapidetddn ja edistetdan. Terveyshaittoja voi syntyd esimerkiksi talousveden ja
uimaveden laadusta, puutteellisesta hygieniasta seka asuntojen, koulujen ja julkisten tilojen sisailman
laadun seurauksena.

Tassa suunnitelmassa esitetdan terveydensuojelulain mukaisen valvonnan tavoitteet vuodelle 2027.
Suunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma
vuosille 2025-2028. Valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteet ohjelmakaudella ovat:

— Talousvesivalvonnan uudet sisallot, esim. alueellinen yhteistyd, riskienhallintasuunnitelmat ja en-
sisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallinta.

— Osaaminen ja paikalliset tarpeet viranomaisvalvonnassa, esim. toiminnanharjoittajien omaval-
vonnan ja paikallisten tarpeiden seka erityispiirteiden huomioon ottaminen riskinarviossa. Asu-
misterveysasioissa ajantasaiseen tietoon perustuva ohjaus ja valvonta, oman osaamisen kehit-
taminen ja yllapito seka yhteistydn ja ennakoinnin edistaminen.

— Valmius ja varautuminen terveysvalvonnassa, esim. hairiétilanteisiin varautuminen ja suunnitel-
mien paivittdminen ja yhteensovittaminen, yhteistydn vahvistaminen hyvinvointialueiden kanssa
seka osallistuminen hairidtilanne- tai valmiusharjoitukseen 1ahtdkohtaisesti vuosittain.

4.1 Lainsdaadéanto

Terveydensuojelulain (763/1994) tarkoituksena on vaestdn ja yksilén terveyden yllapitdminen ja
edistaminen seka ennalta ehkaista, vahentaa ja poistaa sellaisia ymparistdssa esiintyvia tekijoita, jotka
voivat aiheuttaa terveyshaittaa. Kunnan tehtavana on alueellaan edistda ja valvoa terveydensuojelua
niin, etta asukkaille turvataan terveellinen ymparisto.

Terveydensuojelun yleisen suunnittelun ja valvonnan johto ja ohjaus kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeridlle. Lupa- ja valvontavirasto (LVV — Terveys- ja sosiaaliosasto) ohjaa
terveydensuoijelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten toimeenpanoa ja valvontaa.

Terveydensuojelulain 6 §:n mukaisesti kunnan tulee laatia ja hyvaksya saanndllistd valvontaa koskeva
terveydensuojelun valvontasuunnitelma siten, etta valvonta on laadukasta, sdannoéllista ja terveyshaittoja
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ehkadisevaa. Kunnan valvontasuunnitelmassa otetaan huomioon valtakunnallinen terveydensuojelun
valvontaohjelma.

Talousvettd koskevan juomavesidirektiivin toimeenpanon keskeisena tavoitteena on talousveden
terveydellisen laadun turvaaminen riskienhallinnan ja laatuvaatimusten keinoin. Riskinarvioinnissa on
otettava huomioon koko vedentuotanto- ja -jakelujarjestelmd raakavedesta kuluttajan hanaan asti.
Riskinhallinnan lisaksi direktiivissd on sdadetty uusista seurattavista talousveden laadun kemiallisista
muuttujista, hygieenisistd vaatimuksista talousveden kanssa kosketuksissa oleville materiaaleille,
vedenkayttgjille annettavasta tiedosta veden laadusta sekd muista vesihuoltolaitoksen toimintaa
kuvaavista tunnusluvuista seka veden saatavuuden varmistamisesta etenkin heikompiosaisille ja
haavoittuville vaestéryhmille. Raakaveden riskienhallinta tulee olla laadittuna 12.7.2027 mennessa.
Talousveden toimitusjarjestelmaa ja ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallintaa koskevat
toimenpiteet tulee puolestaan olla tehtyna 12.1.2029 mennessa. Juomavesidirektiivin toimeenpano
aiheuttaa valvonnalle lisatarvetta.

4.2 Valvontakohteet

Terveydensuojelulain nojalla suunnitelmallisesti valvottavia kohteita ovat talousvetta toimittavat laitokset,
koulut ja muut oppilaitokset, paivahoitopaikat, esiopetustilat, vanhainkodit, lastenkodit ja muut vastaavat
sosiaalialan yksikot, kauneushoitolat ja muut huoneistot, jossa harjoitetaan ihonkasittelyd tai -hoitoa,
solariumit, kuntosalit ja muut julkiset liikuntatilat, yleiset saunat, uimahallit, uimarannat, uima-altaat,
uimalat, Kkylpylat, lasten ja nuorten kerho- ja kokoontumishuoneistot sekd majoitushuoneistot.
Valvontakohteet on lueteltu liitteena olevassa kohdekohtaisessa valvontasuunnitelmassa. Monissa
huoneistoissa on useampia toimintoja. Naiden huoneistojen kirjaamisessa yhdeksi tai useammaksi
kohteeksi noudatetaan Lupa- ja valvontaviraston ohjeistusta. Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi
terveysvalvonta tekee tarkastuksia tarvittaessa muihinkin kohteisiin terveydensuojelulain vaatimusten
valvomiseksi ja mm. osallistuu kuntien sisailmatydéryhmiin. Terveydensuojelulain muutoksella on
tarkennettu ilmoitusvelvollisten toimintojen luetteloa siirtdmalla ilmoituksenvaraiset toiminnot ja
huoneistot pykalatekstista yksityiskohtaisemmaksi lain liitteeksi.

4.2 .1 limoitusvelvolliset kohteet

Terveydensuojelulain 13 §:ss& mainituista ilmoituksenvaraisista toiminnoista toimijan on tehtava
vimeistéan 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista  kirjallinen  ilmoitus  kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle Ruokaviraston yllapitdman sahkoisen ilppa- jarjestelman kautta. limoitus
on tehtdvd myds toimijan vaihtumisesta, toiminnan oleellisesta muuttamisesta ja lopettamisesta.
Toimijalle toimitetaan todistus ilmoituksen vastaanottamisesta. Huoneistoon tehdaan tarvittaessa
riskinarvioinnin perusteella tarkastus ilmoituksen kasittelyyn liittyen. Todistuksen antamisen yhteydessa
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toiminnanharjoittajalle kerrotaan ensimmaisen valvontasuunnitelman mukaisen tarkastuksen arvioitu
ajankohta, joka maaraytyy riskinarvioinnin perusteella. Riskinarvioinnissa huomioidaan altistuvien
ihmisten maara ja erityisryhmat, altistavan tekijan maarittely, altistuksen kesto ja/tai toistuvuus,
aikaisemman valvonnan tulokset, toiminnan ilmoituksen-/ hyvaksymispaatoksenmukaisuus,
toiminnanharjoittajan omavalvonta ja asiantuntemus seka resurssit, tiedottaminen ja varautuminen
hairidtilanteisiin sekd muut mahdollisesti terveyshaittaa aiheuttavat tekijat.

limoituksen kasittelysta, todistuksesta ja tarkastuksesta peritddn maksu. Terveydensuojelulain
mukaisesta ilmoituksesta annetaan tieto huoneiston sijaintipaikan rakennusvalvontaviranomaiselle, jos
ei ole iimeista, ettd rakennusvalvonta on tietoinen uudesta huoneistosta. Majoitusliikettd koskevasta
iimoituksesta sekd mahdollisesta tarkastuskaynnista tallaiseen huoneistoon on ilmoitettava Lounais-
Suomen poliisilaitokselle ja pelastusviranomaiselle. Poliisi- ja pelastusviranomaisella on oikeus olla |asna
tarkastuksen suorittamisessa.

Terveydensuojelulain 13:n mukainen ilmoitus edellytetddn myos toiminnanharjoittajalta, joka ottaa
talousvetta omilla laitteilla kaytettavaksi osana julkista tai kaupallista toimintaa. Yhteisessa kaytossa
olevan vedenottamon tai vesisailion omistajan on tehtdva vastaava ilmoitus, jos talousvetta otetaan
kaytettavaksi vahintadan 50 henkildn tarpeisiin tai vahintdan 10 kuutiometrid vuorokaudessa.

4.2.2 Hyvaksyttavat kohteet

Talousvettad toimittavan laitoksen, jolla on omaa veden tuotantoa tai kasittelya, on haettava toimintansa
hyvaksymista kunnan terveydensuojeluviranomaiselta viimeistaan kolme kuukautta ennen suunniteltua
toiminnan aloittamista. Talousvettd ei saa toimittaa ennen kuin toiminta on hyvaksytty. Toiminnan
hyvaksymistd on haettava myés, jos vedenottoa tai vedenkasittelyd laajennetaan tai muutetaan
olennaisesti tai jos veden laadussa tai jakelussa tapahtuu talousveden laadun kannalta olennaisia
muutoksia. Kunnan terveydensuojeluviranomainen tekee hakemuksesta paatdksen, jossa on nimettava
talousvetta toimittavan laitoksen vedenjakelualueet.

4.3 Valvontakohteiden riskiluokitus ja tarkastustiheys

Terveydensuojelulain mukaisen suunnitelmallisen valvonnan lahtdkohtana ovat valtakunnallisessa
terveydensuojelun  valvontaohjelmassa maaritellyt  toimintatyyppikohtaiset  riskiluokat ja
tarkastustiheydet. Riskiluokkia on kolme, joista riskiluokassa 1 toimintaan liittyva yleinen terveysriski on
suurin ja riskiluokassa 3 pienin. Valtakunnallista tarkastustiheyttéd tarkennetaan kohdekohtaisella
riskinarvioinnilla, koska samaan riskiluokkaan kuuluvien kohteiden riskit ja valvonnan tarve voivat poiketa
toisistaan.

33



(v
I OI ! I Valvontasuunnitelma 2027

Elinvoima- ja ymparistétoimiala
Ymparisto- ja terveysvalvonta

Kohdekohtaisen riskinarvioinnin tavoitteena on kohdentaa valvontaa vaikuttavasti ja oikeasuhtaisesti.
Arvioinnissa otetaan huomioon terveyshaitan todennakdisyys ja seurausten merkittavyys. Arvioitavia
tekijéitd ovat muun muassa toiminnan luonne ja laajuus, tilojen soveltuvuus ja kunto, terveydelliset
olosuhteet, puhtaanapito, omavalvonta, hairittilanteisiin varautuminen ja valvontahistoria. Lisaksi
huomioidaan terveyshaitan vakavuus, altistuvien henkildiden maara ja mahdollinen erityinen alttius seka
altistumisen kesto ja toistuvuus. Arvioinnissa hyddynnetddn kaytettavissd olevia mittaus- ja
tutkimustuloksia, selvityksia, omavalvontatietoja ja muuta luotettavaa aineistoa.

Kohdekohtainen riskinarviointi tehddan paasaantdisesti suunnitelmallisen tarkastuksen yhteydessa.
Arvioinnissa voidaan hyodyntaa valtakunnallisilla tarkastuslomakkeilla annettuja A-D-arvioita, jotka
kuvaavat tarkastettujen asiakokonaisuuksien vaatimustenmukaisuutta. Tarkastusvalin muuttamisessa
kaytetaan erillistd paikallista A—D-luokitusta.

Valtakunnalliseen tarkastustiheyteen perustuvaa tarkastusvalia voidaan kohdekohtaisen riskinarvioinnin
perusteella pidentda tai lyhentada. Paikallinen A-D-luokitus perustuu aikaisempiin tarkastustuloksiin,

puutteiden merkittavyyteen ja korjaamiseen sekad annettujen maaraaikojen noudattamiseen.

Luokassa A tarkastusvalid voidaan pidentad kahdella vuodella, kuitenkin enintdan viiteen vuoteen, jos

kaikista asiakokonaisuuksista on annettu A-arvio kahdella tai kolmella edelliselld tarkastuksella.
Luokassa B tarkastusvalia voidaan pidentaa yhdelld vuodella, jos arviot ovat olleet padasiassa A-arvioita

ja vahaiset puutteet on korjattu. Tarkastusvalin pidentdmisen tulee perustua myos kohteen olosuhteista,
omavalvonnasta ja valvontahistoriasta tehtdvaan kokonaisarvioon.

Luokassa C tarkastusvalid voidaan lyhentdd yhdelld vuodella merkittdvin puutteen tai maardajan

noudattamatta jattdmisen perusteella. Luokassa D tarkastusvalid voidaan lyhentdad kahdella vuodella,
jos merkittavaa puutetta ei ole korjattu valvontatoimenpiteista huolimatta.

Tarkastusvalin muuttaminen perustuu aina tapauskohtaiseen kokonaisarvioon, eika yksittdinen vahainen
puute lahtdkohtaisesti johda tarkastusvalin muuttamiseen. Jos valtakunnallinen tarkastustiheys on kerran
vuodessa tai sitd tihedmpi, valvontaa voidaan lisata seurantatarkastuksilla, muilla tarpeellisilla
tarkastuksilla tai muilla valvontatoimenpiteilla.

Tarkastusvalin lyhentaminen ei korvaa puutteiden korjaamisen valvontaa. Jos kohteessa todetaan
valiténta korjaamista edellyttava terveyshaitta tai muu merkittdva epakohta, ensisijaisena tavoitteena on
terveyshaitan ehkaiseminen tai poistaminen. Samalla arvioidaan seurantatarkastusten, hallinnollisten
pakkokeinojen ja muiden valvontatoimenpiteiden tarve.
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Kohdekohtainen riskinarviointi ja sen vaikutus tarkastusvaliin kirjataan valvontatietojarjestelmaan.
Arvioinnin perusteista, lopputuloksesta ja vaikutuksesta valvontaan tiedotetaan toiminnanharjoittajalle
esimerkiksi tarkastuskertomuksessa. Riskinarviointi paivitetddn seuraavan suunnitelmallisen
tarkastuksen yhteydessa tai silloin, kun riskiin vaikuttavissa tekijoissa tapahtuu olennainen muutos.

Kohdekohtaista riskinarviointia  sovelletaan terveydensuojelulain  mukaan ilmoitusvelvollisiin,
saanndllisen valvonnan piiriin kuuluviin kohteisiin. Talousvesivalvonnan kohteiden riskinarvioinnissa ja
tarkastustiheyksien maarittdmisessa noudatetaan niitd koskevaa erillista saantelya ja ohjeistusta.

4.4 Tarkastukset

Tarkastuksia tehddan valvontasuunnitelman mukaiseen saanndlliseen valvontaan, yhteydenottoihin,
asiakasvalituksiin, epailyyn terveyshaitasta ja ilmoitusten kasittelyyn liittyen sekd uusintatarkastuksina
todettujen epakohtien korjaamisen varmistamiseksi. Asunnontarkastukset tehdaan lahtdkohtaisesti
kirjallisen pyynndn perusteella ja laivatarkastukset tilausten perusteella. Terveydensuojelulain mukaisten
huoneistojen sdanndllisen valvonnan tarkastuksista on laadittu kohdekohtainen suunnitelma.

Tarkastuksia voidaan tehda tarvittaessa, esimerkiksi epailyn tai yhteydenoton perusteella. Tarkastuksia
voidaan tehda myos sellaisiin huoneistoihin ja kohteisiin, jotka eivat ole terveydensuojelulain mukaisesti
ilmoitusvelvollisia eivatka saanndllisen valvonnan piirissa. Ensimmainen tarkastus
asunnonterveyshaittaepailyn selvittdmiseksi ja siihen liittyva jatkotutkimus tarpeen maarittely on
maksuton.

Monissa terveydensuojelulain mukaan ilmoitusvelvollisissa huoneistoissa on useita toimintoja. Jos
huoneistossa on useita terveydensuojelulain mukaisia toimintoja, pyritddn huoneisto tarkastamaan
samalla tarkastuskaynnilld kaikkien toimintojen osalta, jos kaikkien toimintojen tarkastaminen on
kaytanndssa helposti toteutettavissa. Jos huoneistossa tarjotaan solariumpalvelua, tehdaan lisaksi
solariumpalvelun tarkastus sateilylain nojalla.

Tarkastukset sellaisiin terveydensuojeluvalvonnan kohteisiin (esim. koulut), joihin kohdistuu myos
muiden viranomaisten suorittamaa valvontaa, pyritddn toteuttamaan yhteistarkastuksina muiden
asianomaisten viranomaisten kanssa, jolloin kohde tarkastetaan samalla kertaa eri
lainsdadantévaatimusten mukaisesti.

Lupa- ja valvontavirasto on laatinut yhteistydssa valvontayksikdiden kanssa Vati-tarkastuslomakepohjat
terveydensuojelulain  suunnitelmallista  valvontaa varten. Tarkastuksista laaditaan aina
tarkastuskertomus, jonka laatimisessa kaytetdan Vati-tiedonhallintajarjestelmaa. Solariumkohteen
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tarkastus tehdaan Vati-lomakkeen lisaksi Sateilyturvakeskuksen tarkastuslomakkeilla. Lomakkeet
toimitetaan tarkastuksen jalkeen Sateilyturvakeskukselle.

Asiakirjatarkastuksella tarkoitetaan tarkastusta, jonka valvontaviranomainen tekee tarkastelemalla
valvontakohteen tietoja muualla kuin valvontakohteeseen kuuluvassa tilassa. Asiakirjatarkastus vastaa
laajuudeltaan valvontakohteessa tehtdvaa tarkastusta ja siitd tehdaan myds oma tarkastuskertomus.
Asiakirjatarkastus voidaan tehda tilanteissa, joissa tarkastus ei edellyta tarkastuskohteen olosuhteiden
havainnointia eiké valvontakohteessa paikan paalla kdymisella saada lisdarvoa asian selvittdmiseen tai
valvontakohdetta ei voida tarkastaa kohteessa kdymalla. Asiakirjatarkastuksen tulisi kohdistua tiettya
asiaa tai asiakokonaisuutta koskevan yksiselitteisen tiedon selvittdmiseen. Asiakirjatarkastuksia voivat
olla esimerkiksi kotirauhan piirissa olevan ilmoitusvelvollisen toiminnan toiminnanharjoittajan antaman
selvityksen tarkistaminen tai valvontasuunnitelman mukainen tarkastus.

Verkkoalustoilla tarjottavissa pienimuotoisissa lyhytaikaisissa majoitukseen tarjottavissa huoneistoissa
suunnitelmallista valvontaa voidaan terveydensuojeluviranomaisen harkinnan mukaan toteuttaa
muutoinkin kuin tarkastuksin. Naita keinoja voivat olla esimerkiksi toiminnanharjoittajien omavalvonnan
tuki ja terveyshaittojen ehkaisyyn tdhtdava asiantuntija-apu toiminnan suunnittelun yhteydessa. Lisaksi
kohdekohtaisen riskinarvioinnin tai satunnaisen otannan avulla voidaan kohdentaa tarkastustoimintaa
rajattuun ryhmaan kohteita.

4.4.1 Koulujen ja oppilaitosten tarkastukset

Terveydensuojelulain mukaiset valvontasuunnitelmaan kuuluvat tarkastukset tehdaan valtakunnallisen
tarkastustineyden mukaisesti kolmen vuoden valein, ellei tarkastustiheyttd ole riskiperusteisesti
muutettu. Monissa kunnissa kouluterveydenhuolto toimii monialaisten tarkastusten koollekutsujana.
Terveydensuojelun suunnitelmallisen valvonnan tarkastukset pyritddn sovittamaan yhteistarkastusten
tarkastusrytmiin.

Joskus monialaisella tarkastuksella syntyy epaily epakohdasta, jonka selvittdmiseksi on tarpeen tehda
uusintatarkastus. Tarkastus katsotaan suunnitelman mukaiseksi, maksulliseksi tarkastukseksi. Myds
silloin, kun kyseessd on monialainen tarkastus, tulee huolehtia siitd, etta tarkastus kattaa
mahdollisimman hyvin terveyshaittojen ehkaisemisen kannalta olennaiset seikat.

4.4 .2 Ensisijaiset tilat

Ensisijaisten tilojen toiminnanharjoittajia ohjeistetaan tekemaan vesilaitteistojen riskinarviointeja ja
tarvittaessa tehostamaan riskienhallintatoimenpiteitad. Riskinarviointien tulee olla valmiina 12.1.2029.
Asiaa on kaytannon syista edistettava ennen siirtymaajan paattymista, silla ymparistéterveydenhuollon

valvontayksikéilla on lukuisia ensisijaisia tiloja alueellaan.
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Ennen siirtymasaanndksen voimaantuloa ensisijaisten tilojen omistajilta ja haltijoilta ei voida vaatia
riskinarviointien ja -hallintatoimenpiteiden tekemista tai niiden todentamista.
Terveydensuojeluviranomainen voi kuitenkin voimassa olevan lainsdadanndn nojalla edistda asiaa
antamalla neuvontaa velvoitteesta, ohjaamalla tekemaan rakennusten vesilaitteistojen riskinarvioinnit ja
kannustamalla legionellabakteerin torjuntaan sekd antamalla muuta asiaan liittyvdd neuvontaa.
Neuvontaa voi antaa myos esimerkiksi sairaaloilta ja vuodeosastollisilta terveyskeskuksilta pyydettavan
TsL:n 13 §:n mukaisen ilmoituksen yhteydessa. Taman lisaksi suunnitelmallisen valvonnan yhteydessa
tehtavat talousveden ja ladmpiman kayttdveden lampdtilojen mittaukset valvontakohteissa ovat
suositeltava tapa arvioida legionellan esiintymisen riskia.

4 4.3 Asunnontarkastukset

Sosiaali- ja terveysministeridé on antanut terveydensuojelulain nojalla asetuksen (545/2015) asunnon tai
muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista. Terveydellisilld olosuhteilla tarkoitetaan asunnon tai
muun oleskelutilan fysikaalisia (esim. lampdtila, kosteus, ilmanvaihto, melu, hiukkasmaiset
epapuhtaudet), kemiallisia (esim. VOC-yhdisteet, hiilidioksidi, haka, formaldehydi, tupakansavu) ja
biologisia (esim. mikrobikasvustot) olosuhteita. Samassa asetuksessa on saadetty myds ulkopuolisen
asiantuntijan patevyysvaatimuksista. Valvira on laatinut asumisterveysasetuksen soveltamisohjeen,
jossa annetaan yksityiskohtaisia tulkintoja ja kaytannodllisid esimerkkeja asumisterveysasetuksen
soveltamiseen.

Asumisterveysasetuksessa korostetaan sisdilmatutkimusten kokonaisarviointia, yhden yksittaisen
ohjearvon ylitys ei valttdmattd tarkoita terveyshaittaa. Terveydensuojeluviranomainen voi
terveydensuojelulain 27 §:n mukaan velvoittaa terveyshaitan aiheuttajan poistamaan todetun
terveyshaitan. Viranomainen voi myds kieltda tai rajoittaa kayttdmasta asuntoa tai oleskelutilaa
tarkoitukseensa.

Terveysvalvonta antaa neuvoja ja ohjeistuksia asumisterveyteen liittyvissd kysymyksissa.
Terveyshaittoja selvittdvia tarkastuksia tehdaan asukkaiden pyynndésta, kun epailldan, ettd asunnossa
on mahdollisesti terveyshaittaa aiheuttavia tekijoitd. Muiden tahojen pyynndsta asunnontarkastus
voidaan tehda vain, jos on perusteltu syy olettaa asunnon aiheuttavan asukkaille tai naapureille
terveyshaittaa. Asunnontarkastukset tehdaan lahtdkohtaisesti kirjallisen asunnontarkastuspyynnon
perusteella. Asunnontarkastuspyynnéssa tuodaan esille omistussuhteet, perustietoja asunnosta,
mahdolliset tehdyt toimenpiteet ja oireilut.

Ensimmaisella asunnontarkastuksella arvioidaan, onko rakennuksessa asukkaille tai muille
tilankayttajille terveyshaittaa aiheuttavia tekij6itd ja edellyttddkd terveyshaitan toteaminen
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jatkoselvityksia. Tarkastuksella voidaan tehda alustavia mittauksia asunnon olosuhteista tai mittaukset
voidaan velvoittaa tehtavaksi ulkopuolisella asiantuntijalla. Naytteenotot ja kuntotutkimukset teetetdan
paasaantoisesti ulkopuolisella asiantuntijalla. Arvioitaessa terveydensuojelulain mukaista terveyshaittaa,
kaytetdan apuna Valviran ohjetta asunnon terveyshaittaepailyn kasittelyyn viranomaisessa (V/148/2024)
seka asumisterveysasetuksen soveltamisohjeita (8/2016) osat I-V. Asunnontarkastukset tehdaan
paasaantoisesti viimeistdan noin kahden kuukauden kuluessa siitd yhteydenotosta, jossa tarkastus
katsotaan aiheelliseksi. Tarkastuksista laaditaan aina tarkastuskertomus, joka toimitetaan asianosaisille.
Siivottomuusasiat hoidetaan Valviran julkaiseman ohjeen mukaisesti (Valviran ohje asuntojen
siivottomuustapauksissa, 3/2011).

4 .4 .4 Laivatarkastukset

Alusten saniteettitarkastukset perustuvat Maailman terveysjarjeston kansainvaliseen
terveyssaannostoon (IHR 2005), joka tuli voimaan vuonna 2007. Tarkastuksissa noudatetaan WHO:n
vuonna 2011 julkaisemaa alusten tarkastamista ja saniteettitodistusten myoéntamista koskevaa kasikirjaa
seka Valviran julkaisemaa kansallista soveltamisohjetta 24/2018.

Alusten saniteettitarkastukset suoritetaan Porin satamissa Mantyluodossa ja Tahkoluodossa.
Tarkastuksen perusteella alukselle voidaan mydntaa todistus saniteettitoimenpiteistd vapauttamisesta
(Ship Sanitation Control Exemption Certificate, SSCEC), todistus saniteettitoimenpiteista (Ship
Sanitation Control Certificate, SSCC) tai enintdan 30 vuorokauden jatkoaika voimassa olevalle SSCEC-
todistukselle. Laivatarkastuksia tekevat viranhaltijat ovat saaneet tehtavaansa koulutuksen ja osallistuvat
saanndllisesti tdydennyskoulutuksiin.

Ensisijainen vastuu juomaveden ("drinking-water”’ tai “potable water”) laadun varmistamisesta ja
tarvittavan naytteenoton jarjestamisesta on aluksella. "Juomavedelld” tarkoitetaan ihmisten nautittavaksi
tarkoitettua vetta. Se sisaltda juomiseen ja ruuanlaittoon tarkoitetun veden lisaksi esimerkiksi hampaiden
pesuun, suihkuun, kdsienpesuun ja pyykinpesuun kaytetyn veden. Terveydensuojeluviranomaisella ei
Iahtokohtaisesti ole velvollisuutta ottaa juomavesinaytteitd, mutta viranomainen neuvoo ja ohjaa alusta
naytteenottoon ja tutkimuksiin liittyvissa kysymyksissa. Tarvittaessa naytteen voi ottaa myds viranhaltija.

Juomavedesta tutkittavat muuttujat maaritetdadn edellisen testausselosteen, aluksen vesijarjestelmaa
koskevien tietojen ja tarkastuksella tehtyjen havaintojen perusteella. Jos vedessa havaitaan esimerkiksi
poikkeavaa hajua, varia tai muu veden laatuun liittyvd poikkeama, tutkimuksia tdydennetdan syyn
selvittdmiseksi tarvittavilla mikrobiologisilla tai kemiallisilla analyyseillda. Juomaveden turvallisuuden
kannalta keskeista on erityisesti veden mikrobiologisen laadun saanndllinen varmistaminen.
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Tavanomaisessa tilanteessa juomaesinaytteesta tutkitaan vahintdan koliformiset bakteerit,
heterotrofinen pesakeluku 22 °C:ssa ja 36 °C:ssa, pH ja vari seka tarvittaessa klooripitoisuus. Jos
naytteessa todetaan koliformisia bakteereja, naytteestd tutkitaan lisaksi Escherichia coli (E. coli).
Legionellabakteerin tutkimiseksi otetaan vesindyte pyynnésta tai tarvittaessa silloin, kun aluksen
hanaveden kylman veden lampdtilan todetaan olevan yli 25 °C ja/tai lampiman veden lampdtilan olevan
alle 50 °C. Tutkittavien muuttujien valinnassa voidaan mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon myds
aluksen tai varustamon esittamat tutkimustarpeet.

Aluksella tulee olla tarkastuksen yhteydessa esitettdvissa akkreditoidun laboratorion antama
tutkimustodistus talousveden laadusta. Tutkimustodistus saa olla enintdan vuoden vanha.

4 4.5 Talousveden valvonta

Vesilaitosten riskienhallintasuunnitelmat ja valvontatutkimusohjelmat paivitetddn terveysvalvonnan ja
vesilaitoksen  yhteistydssa.  Vesilaitosten  riskienhallintasuunnitelmat  tullaan  paivittdmaan
valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman mukaisesti. Raakaveden riskienhallinta tulee olla
laadittuna 12.7.2027 mennessa. Riskienhallintasuunnitelmissa huomioidaan toiminnanharjoittajien
omavalvonnan ja paikallisten tarpeiden seka erityispiirteiden huomioon ottaminen riskinarvioinnissa.
Porin Veden, Harjavallan kaupungin vesihuoltolaitoksen, Nakkilan kunnan vesihuoltolaitoksen,
Hormiston ja Jarvikylan vesiosuuskuntien riskienhallintasuunnitelmat ovat valmiit. Eurajoen kunnan
vesihuoltolaitoksen, Ulvilan  kaupungin  vesihuoltolaitoksen ja Paluksen vesiosuuskunnan
riskienhallintasuunnitelmat ovat valmistelussa (tilanne marraskuussa 2026). Porin Veden ja Harjavallan
kaupungin vesihuoltolaitoksen valvontatutkimusohjelmat odottavat Lupa- ja valvontaviraston lausuntoa
(tilanne marraskuussa 2026).

Talousveden laatua vedenjakelualueilla valvotaan valvontatutkimusohjelmien mukaisesti otettavin
vesindyttein.  Naytteistd tehtavat tutkimukset on tarkemmin maaritelty verkostoveden
naytteenottosuunnitelmissa. Naytteiden maarat vedenjakelualueilta on esitetty kohdekohtaisissa
valvontasuunnitelmissa. Verkostoveden naytteenoton hoitaa terveydensuojeluviranomainen, vesilaitos
tai ulkopuolinen naytteenottaja. Jos naytteenottaja on joku muu kuin terveydensuojeluviranomainen,
tulee kunnan terveydensuojeluviranomaisen varmistua siita, ettd ulkopuolinen naytteenottaja tuntee
talousvesinaytteiden ottoon liittyvat yleiset periaatteet. Varmistaminen hoidetaan Valviran ohjeen
16/2018 kohdan 12.1 mukaisesti. Veden laadun tutkimustulokset toimitetaan viivytyksetta tiedoksi
viranomaiselle. Nain ollen veden laadun arviointia tehdaan saanndllisesti aina tutkimustulosten
saavuttua. Talousveden laadun valvonnan lisdksi vedenjakelualueisiin ja vesilaitoksen tehdaan
tarkastuksia kohdekohtaisen suunnitelman mukaisesti.
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Vesiosuuskuntien ja niiden vedenjakelualueiden kartoittamista jatketaan ja niille annetaan ohjeistusta
talousveden valvontatutkimusohjelman ja/tai naytteenottosuunnitelman laatimiseksi ja lisdksi pienten
yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista annetun sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen (401/2001) mukaisiin kaivoihin tehdaan tarkastuksia ja naytteenottoja vain
valitusten perusteella tai terveyshaittaa epailtdessa. Viranomainen ottaa talousvedestad naytteitd myos
epaillyssa vesiepidemiatapauksessa tai valituksen perusteella.

Sellaisten julkista toimintaa harjoittavien huoneistojen, joilla on oma kaivo, talousveden laatua valvotaan
saanndllisin naytteenotoin. Tutkimustiheys on toiminnan luonteen mukaan yhdesta kerrasta vuodessa
yhteen kertaan kolmessa vuodessa. Naytteet voidaan ottaa tarkastuksen yhteydessa. Nama huoneistot
ja naytemaarat on esitetty kohdekohtaisessa valvontasuunnitelmassa.

4.4.6 Uimarantojen valvonta

Yleisiltd uimarannoilta otetaan vesinaytteitd uimaveden laadun seuraamiseksi. Veden laadun valvonnan
lisdksi uimarannat tarkastetaan saanndllisesti. Uimarantojen tarkastustiheydet ja ndytemaarat on esitetty
litteend olevassa kohdekohtaisessa suunnitelmassa.

Yleisiltd uimarannoilta (STM 177/2008) otetaan yksi ndyte 1-2 viikkoa ennen kunkin uimakauden alkua
seka vahintaan kolme naytettd uimakauden (15.6.—31.8.) aikana. Naytteenottopaivat jaetaan tasaisesti
uimakauden ajalle siten, ettd naytteenottopaivien vali ei koskaan ylita yhta kuukautta. Pienilta yleisilta
uimarannoilta (STM 354/2008) otetaan vahintdan kolme naytettd uimaveden laadun varmistamiseksi.
Tarvittaessa otetaan ylimaaraisia naytteitd. Ylimaaraisid naytteitd otetaan, jos otetussa naytteessa
bakteeripitoisuudet ylittavat asetetut toimenpiderajat tai ovat I&hella toimenpiderajaa.

Jos naytteen bakteeripitoisuudet ylittdvat toimenpiderajat otetaan valittdmasti uusintanaytteet. Uimaranta
voidaan asettaa uimakieltoon, jos uusintanaytteen bakteeripitoisuudet ylittdvat toimenpiderajan.
Riskinarviointiin perustuen uimaranta voidaan asettaa uimakieltoon myds ensimmaisen naytteen
perusteella. Uimakielto voidaan purkaa, kun uimarannalta on otettu kaksi toimenpiderajan alittavaa
naytetta.

Uimarantojen uimavesinaytteet ottaa terveysvalvonta tai ulkopuolinen naytteenottaja. Tutkimusselosteet
toimitetaan valittdémasti toimijalle, jonka tehtavana on huolehtia testausselosteet rannan ilmoitustaululle.

Uimakauden aikana laaditaan tiedotteita, jotka julkaistaan Porin kaupungin verkkosivuilla. Jos

uimarannoilla todetaan runsaasti sinilevaa, voidaan rannalle laittaa tiedote sinilevasta ja toimintaohjeet.
Tarpeen vaatiessa uimarannoilla voidaan tihentda seurantaa sinilevien osalta. Sinilevien maaritys
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tehdaan paasaantdisesti aistinvaraisesti. Jos rannalla havaitaan sinilevaa tai tunnistaminen on vaikeaa
aistinvaraisesti, voidaan nayte laittaa lajimaaritykseen laboratorioon.

Talviuintipaikkojen valvonta tehdaan riskinarvioinnin perusteella. Talviuintipaikoille laaditaan
naytteenottosuunnitelma kayttajamaaran mukaan.

4.4.7 Uimahallien ja yleisten altaiden valvonta

Terveydensuojelulain 29 §:n mukaan terveydensuojeluviranomaisen on valvottava sdanndllisesti yleisen
uimahallin, kylpyldn seka yleisen virkistymis-, kuntoutus- ja hieronta-altaan veden laatua. Uima-
allasveden laatuvaatimuksista, naytteenottotiheyksista, laitoksen suorittamasta kayttotarkkailusta,
valvontatutkimusohjelmasta ja valvontaviranomaisen velvollisuuksista on saadetty Sosiaali- ja
terveysministerion asetuksessa Uimahallien ja kylpyldiden allasvesien laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista (315/2002).

Laitoksen yllapitaja laatii yhteistydssa terveydensuojeluviranomaisen kanssa laitoksen saanndllistd
valvontaa varten laitoskohtaisen valvontatutkimusohjelman. Valvontatutkimusohjelma siséltaa
uimaveden naytteenottosuunnitelman ja selvityksen laitoksen suorittamasta kayttétarkkailusta. Kaikille
alueella oleville uimahalleille ja pienemmille uima-altaille on laadittu uima-allasveden
naytteenottosuunnitelma. Valvonnassa olevat uimahallit ja altaat seka naytemaarat on annettu
kohdekohtaisessa valvontasuunnitelmassa. Suunnitelmaan on kirjattu naytteet naytteenottajasta
riippumatta. Naytteenoton voi hoitaa terveysvalvonta, laitoksen yllapitaja tai ulkopuolinen naytteenottaja.
Laitoksen yllapitaja tiedottaa allasveden laadusta pitdmalla viimeisimmat valvontatulokset esilla.

Uimahallien lisaksi naytteitd otetaan yleisista altaista. Yleisilla altailla tarkoitetaan hotellien, koulujen,
paivakotien, hoitokotien jne. altaita. Naytteet otetaan naytteenottosuunnitelman mukaisesti toiminnan
laajuuden mukaan. Jos altaan kayttdjamaara on huomattavan vahainen, voidaan ndytemaaraa vahentaa
asetuksen mukaisesta.

Uimahalleihin ja vyleisiin altaisiin tehdaan tarkastuksia kohdekohtaisen suunnitelman mukaisesti.
Paivakodeissa, kouluissa, palvelutaloissa ja majoitustiloissa olevat altaat tarkastetaan muun valvonnan
yhteydessa.

Mikali yleinen allas ei ole muun ilmoitusvelvollisen toiminnon oheistoimintona,
terveydensuojeluviranomainen voi pyytaa tallaisesta altaasta ilmoituksen terveydensuojelulain liitteen 6
kohdan perusteella. Nain viranomainen voi valvoa saanndllisesti edella mainittujen altaiden vedenlaatua
terveydensuojelulain vaatimusten mukaisesti.
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4 .4.8. Radonvalvonta

Sateilylain (SaL 859/2018) mukaan kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo talousveden
radioaktiivisuuden seka asuntojen ja muiden oleskelutilojen sisdilman radonpitoisuuden viitearvojen
noudattamista. Lisdksi kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo sateilylain 146 §:ssa tarkoitettua
selvitysvelvollisuutta talousvetta toimittavan laitoksen ja muiden oleskelutilojen osalta. Sateilylain
muutoksen yhteydessa asunnon ja muun oleskelutilan radonpitoisuuden viitearvoksi asetettiin 300
Bqg/m3 (STMa 1044/2018). Vastaavasti uuden rakennuksen suunnittelun ja toteutuksen viitearvo on 200
Bqg/m3.

Sateilylaki (156 §) velvoittaa selvittdmaan muiden oleskelutilojen radonpitoisuudet. Muussa
oleskelutilassa henkildmaara on yleensa tilojen kokoon ndhden asuntoja suurempi ja niissd oleskelee
muitakin kuin tydntekijoita. Erityisesti lasten osalta altistumisen rajoittaminen on tarkeda, koska
sateilyannos kertyy elimistodon koko elinidn ajan. Terveydensuojelulain mukaisia suunnitelmallisen
valvonnan piirissa olevia muita oleskelutiloja ovat mm. koulut, paivakodit, tehostetun palveluasumisen
yksikot ja vastaanottokeskukset. Sateilylain 156 §:n mukainen selvitysvelvollisuus koskee tiloja, jotka
sijaitsevat sateilylain 155 §:n 1 mom. 1-3 kohdassa tarkoitetussa paikassa. Naiden toiminnanharjoittajien
on tarkastuksen yhteydessa annettava selvitys sisdilman radonpitoisuudesta. Sateilylain 156 §:n 2
momentissa on myos selvennetty tilanteita, joissa selvitysta ei tarvitse tehda.

Sateilyturvakeskus toimii talousveden radioaktiivisuuden valvonnassa asiantuntijatahona, joka
tarvittaessa neuvoo kunnan terveydensuojeluviranomaista. Jos radonin aktiivisuuspitoisuus poikkeaa
talousvesiasetuksessa saadetysta, kunnan terveydensuojeluviranomaisen on viivytyksetta ilmoitettava
poikkeamasta STUK:lle talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista annetun sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen mukaan (1352/2015, 19 § 2 mom).

4.4.9 Suuret yleisotilaisuudet

Yleisotilaisuuksia valvotaan erillisen suunnitelman mukaisesti riskiperusteisesti. Tilapaisten
vesijohtoverkostojen veden mikrobiologinen laatu tutkitaan tarvittaessa vesinayttein hyvissa ajoin ennen
tapahtuman alkua. Vesinaytteesta tutkitaan kokonaispesakeluku 22 °C, koliformiset bakteerit, E. coli ja
suolistoperaiset enterokokit.

Yleisotilaisuuksissa valvotaan myds yleistd hygieniaa ja siisteyttd. Erityishuomiota kiinnitetdan

kaymaldiden varustukseen ja siisteyteen, kasien puhdistusmahdollisuuksiin, talousvedenjakeluun,
jatehuoltoon ja kavijdiden ohjeistukseen seka tupakointikieltojen valvontaan.
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4.5 Pakkokeinot

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi antaa yksittdisid kieltoja ja maarayksia, jotka ovat
valttamattomia terveyshaitan poistamiseksi tai sen ehkaisemiseksi. Terveydensuojeluviranomainen voi
tehostaa tdman lain nojalla antamaansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta
jatetty toimenpide teetetdan laiminly6jan kustannuksella tai ettd toiminta keskeytetaan tai kielletaan.

Kiireellisessa tapauksessa valvontaa suorittava kunnan viranhaltija saa antaa edelld mainitun kiellon tai

maarayksen. Kielto tai maardys on viipymatta saatettava kunnan terveydensuojeluviranomaisen
ratkaistavaksi.

5. LITTEET

1. Kohdekohtainen valvontasuunnitelma sisaltden riskinarvioinnin
2. Talousveden naytteenottosuunnitelma (siséltaa elintarvikehuoneistot)
3. Uimaveden naytteenottosuunnitelma
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